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El negocio de las capacitaciones: empresa se 
adjudica más de $1.200 millones en los últimos 6 años 

A partir de los datos de la plataforma de la
Ley del Lobby, también se puede observar cómo
se desglosa el monto gastado en los viajes.

Por ejemplo, en la mencionada capacitación de
cuatro días de los concejales de Camiña en Lima,
el municipio pagó $4,3 millones por concejal. Esa
cifra se divide en un viático de $1,9 millones
—casi 500 mil diarios— un pasaje de $758 mil y
casi $1,7 millones por el costo del curso, situa-
ción que se repite en otros municipios. 

Un dato llamativo es que de los $54 millones
gastados por Camiña, $48 millones fueron adju-
dicados a la empresa Capacitación y Actualiza-
ción en normativa municipal Capital Sur, una
agencia que ofrece cursos de capacitación a
municipalidades.

Esta empresa fue creada en 2021, por el
exconcejal de Llanquihue Fernando Acuña (ex-
PS), y entre 2025 y 2026 ha tenido contratos
con municipalidades por $328 millones, según la
plataforma Mercado Público.

En 2024, el Observatorio de Chile Compra
—departamento de la institución que monitorea
permanentemente los procesos de compra y

contratación pública— emitió un informe en el que
se señala que “se detectaron indicios de un even-
tual incumplimiento a la normativa de compras por
parte de diversas municipalidades, ya que presen-
tan un historial recurrente de contrataciones
directas con la empresa Capital Sur, invocando
como causal la titularidad de derechos de propie-
dad intelectual de dicho proveedor en relación a los
servicios de capacitación que brinda”.

Según dicho informe, en el período municipal

anterior (2021-2024), 106 municipios realizaron
contrataciones directas con dicho proveedor para
servicios de capacitación y asesorías para sus
concejales, sumando $935 millones y 847 órdenes
de compra a través de Mercado Público. De estas,
un 95% corresponde a trato directo, un mecanismo
de compra que debiese ser excepcional.

El documento señala además que capacitacio-
nes similares a las dictadas por la empresa se
realizan de manera gratuita por parte de entida-
des públicas, como Chile Compra, la Contraloría y
el Servicio Civil.

Los antecedentes de este informe fueron envia-
dos a la Contraloría, que en septiembre del año
pasado emitió un dictamen que señala que se
puede recurrir al trato directo solo en circunstan-
cias indispensables, que las conferencias que
realiza la empresa se encuentran ampliamente
disponibles en cursos que imparten diversas insti-
tuciones públicas y que los alcaldes deben velar por
la administración eficiente e idónea de los recursos.

La empresa Capital Sur fue contactada vía
telefónica y por correo, pero no se obtuvo res-
puesta. n

Los cursos ofrecidos en la web de Capital Sur.
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Camiña, en la Región de Tarapacá, tie-
ne poco más de mil habitantes y está formada
por 11 caseríos como Chillayza, Moquella y
Saiña. Según los datos de la encuesta Casen,
posee niveles de pobreza superiores al pro-
medio nacional. 

El 23 de enero del año pasado, durante el
concejo municipal se votó la participación de
los concejales en cursos de “seguridad públi-
ca, vigilancia municipal, gestión de riesgos y
emergencias comunales en municipios” en
Lima, Perú, entre los días 17 y 21de febrero, en
plena temporada estival.

Sin entregar detalles, la alcaldesa y cinco
concejales autorizaron el viaje, en menos de
tres minutos de sesión.

En los últimos 15 meses (desde enero de
2025 a marzo de 2026), la comuna ha gastado
$54 millones en viajes y capacitaciones, según
se puede constatar en la plataforma de la Ley
del Lobby, que obliga a todas las autoridades y
altos cargos del país a declarar sus audiencias,
viajes y regalos. Y tan solo esta semana, com-
pró capacitaciones internacionales por $12,5
millones de pesos, al mismo proveedor (ver
recuadro).

Así como en Camiña, en varias comunas
del país se siguen realizando millonarios cur-
sos y viajes dirigidos a alcaldes y concejales,
los que se vienen denunciando por la prensa e
investigando por la Contraloría por lo menos
desde hace una década.

Según los datos de la Ley del Lobby analiza-
dos por El Polígrafo, entre enero de 2025 y
marzo de 2026, los municipios han declarado
viajes por alrededor de $1.800 millones, de los
cuales por lo menos $1.700 millones son de
cargo de las municipalidades y el resto corres-
ponde a invitaciones que reciben los ediles.

Ciudades como Lima (Perú), Sevilla (Espa-
ña) o Medellín (Colombia) se repiten entre las
localidades visitadas.

LAS COMUNAS 
CON MÁS VIAJES

Según los datos analizados por El Polí-
grafo, la comuna que registra el mayor cos-
to en viajes es Huechuraba, donde se gasta-
ron $61.508.883 en el período investigado.

Se destacan viajes como la capacitación
“Gestión urbana integrada, planes de seguri-
dad pública y emergencias: patrimonio cultu-
ral iberoamericano Lima” en febrero de este
año, a la que fueron tres concejales por un
monto de $14 millones para cuatro días. 

También el curso “Innovación en la ges-
tión pública local; Planeación y Ordena-
miento territorial para la seguridad y convi-
vencia social”. Una semana en Medellín,
Colombia, entre enero y febrero de 2025. En
esta, el gasto también fue de $14 millones
para tres concejales.

Además, cinco concejales viajaron a Sevi-
lla, en España, para participar de Foro Mun-
dial de Desarrollo Económico Local, que se-
gún la información de la plataforma de la
Ley del Lobby fue con un cargo municipal de
$20 millones para seis días. En esa oportuni-
dad, el viático fue de $1,5 millones y el pasaje
de $2,1 millones.

Desde la municipalidad confirman la infor-
mación, aunque optaron por no hacer decla-
raciones. 

Según los datos que enviaron, a la conceja-

la Javiera Jiménez se le financiaron viajes por
$18,4 millones entre 2025 y 2026, mientras que
al concejal Genaro Román por $18,2 millones. 

En segundo lugar del ranking de viajes está
la antes mencionada Camiña, donde seis con-
cejales viajaron a Lima durante cuatro días en

febrero de 2025, donde realizaron cursos co-
mo “Prácticas y atribuciones de un concejal” y
“Emergencia en seguridad pública, gestión de
riesgo y emergencias municipales”, con un
costo total de $26 millones. 

También el curso “Fortalecimiento capaci-
tación en turismo, patrimonio, agroproducti-
vidad y gobernanza territorial en los munici-
pios” donde tres concejales fueron a la ciudad
peruana de Huánuco, por $12 millones en di-
ciembre de 2025.

Desde la comuna optaron por no hacer
declaraciones.

Otro municipio que está dentro del ranking
de los 10 con mayores gastos en viajes es Tie-
rra Amarilla, con $54 millones entre 2025 y
2026, repartidos en 86 viajes, la mayoría de

ellos capacitaciones en ciu-
dades de Chile como Puerto
Montt, Arica o La Serena.
Perteneciente a la Región de
Atacama, en ella viven me-
nos de 15 mil habitantes. Su
alcalde Cristóbal Zúñiga en-
vió un comunicado en el que
señala que el gasto mencio-
nado corresponde solo al
0,4% del presupuesto muni-
cipal. “Es una proporción
acotada, destinada a asegu-
rar la representación de la co-
muna en instancias donde se
gestionan recursos y se de-
fienden intereses locales”.

Y en el sur, San Gregorio en
la Región de Magallanes,
donde el censo de 2024 contó

241 personas, tuvo un gasto de cerca de $37
millones en capacitaciones de los concejales y
la alcaldesa. “Es importante precisar que estos
montos contemplan gastos por concepto de
viáticos, pasajes aéreos e inscripciones a semi-
narios, según corresponda en cada caso”,
mencionan desde la comuna donde viajaron a
destinos como Arica, Iquique y Antofagasta.

Según la normativa, el alcalde es quien
tiene que autorizar los cometidos de funcio-
narios y concejales, y estos se deben someter
al concejo municipal si implican viajes al ex-
tranjero o duran más de 10 días. Los viáticos
para costear alimentación y alojamiento no
deben ser rendidos. 

Según la jurisprudencia de la Contraloría,
estos viajes tienen que guardar estricta rela-
ción con las funciones de los concejales
—resolutivas, fiscalizadoras y normativas—,
se debe privilegiar la capacitación de los fun-
cionarios por sobre los concejales y evaluar
el mérito, oportunidad y conveniencia de los
viajes, así como el uso racional de los fondos
municipales. n

Los municipios que 
más gastaron en viajes y
capacitaciones entre 2025 y 2026
Suma total asciende a $1.700 millones y
llama la atención que comunas pequeñas
—como Camiña— tengan altos gastos. 

Concejo municipal de Camiña.
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Concejo municipal de Huechuraba.
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Lima, Medellín o Sevilla han sido
lugares de encuentros, aprobados por
los concejos municipales.
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Algunos de quienes son partidarios del Gobier-
no justifican su falta de discurso, su mudez,
diciendo que ello es resultado de su realismo, de
su apego a los hechos inmediatos. Es que el
Gobierno, se agrega, no está guiado por una
agenda ideológica.

Eso —para bien del Gobierno, en mi opinión—
no ha resultado cierto. 

El Gobierno acaba de presentar un gran pro-
yecto cuya justificación, hasta ahora inconfesada,
es obviamente ideológica.

Para advertirlo, hay que dar un breve rodeo
por la historia de las ideas. 

El año 1944 aparecieron dos libros que inspiran
hasta hoy la comprensión de la sociedad contem-
poránea. Uno es “La gran transformación”, de
Karl Polanyi; el otro, “Camino de servidumbre”, de
Friedrich Hayek. Ambos tienen una preocupación
común: ¿Cuál fue la causa del autoritarismo o del
fascismo? Sus respuestas, sin embargo, divergen.
Polanyi dice que fue la aparición de un mercado
desbocado que horadó las relaciones sociales.
Hayek explica que fue el socialismo y el afán de
someter la vida a una planificación deliberada, la
que, al sujetar las fuerzas espontáneas de la vida
social, amagó la libertad creativa.

¿A qué viene recordar ahora esos títulos?
Lo que ocurre es que Polanyi fue uno de los

autores que inspiraron algunos de los discursos del
Frente Amplio y el gobierno de Gabriel Boric.
Polanyi diagnosticó la mercantilización de la vida
que la expansión del mercado produciría al emple-
ar como combustible de la vida social los incenti-
vos y al convertirlo todo, la salud y la educación,
en mercancía. Cuando el Frente Amplio se oponía

a los subsidios a la demanda o al lucro, o cuando
se quejaba de lo que llamaba educación de merca-
do, se inspiraba en ese texto y sus diagnósticos.

Pues bien, el actual gobierno se propone llevar
adelante una gran transformación. Una transfor-
mación inspirada en algunas ideas de Hayek, el
autor de ese libro rival de aquel escrito por Polanyi.

Así lo indica el proyecto misceláneo que acaba
de presentar.

Al margen de sus detalles técnicos y legales, lo
relevante es que ese proyecto representa un
gigantesco intento por cambiar la estructura de la
vida social chilena por la vía de transferir recursos
y riqueza desde el Estado a los particulares. No es
un paquete de reformas para impulsar el empleo,
aunque ese puede ser uno de sus efectos. Tampo-
co se trata de favorecer a los ricos; aunque a
ellos, no hay duda, los favorece. Lo relevante no
es ni lo uno ni lo otro.

¿Qué es lo relevante entonces?
Lo relevante es la concepción de la vida social

que lo inspira. 
La idea general que subyace a ese proyecto

—al margen de los eslóganes del empleo y cosas
así— es que el Estado posee un tipo de racionali-
dad que lo hace ser ineficiente y expuesto a la
rapiña, motivo por el cual, incluso si los que lo

conducen tienen buenas intenciones, siempre
acabaría ahogando o inhibiendo la creatividad de
los individuos. Al revés de lo que los defensores del
activismo estatal creen, los individuos desatarían y
desplegarían su esfuerzo y creatividad en la máxi-
ma medida solo cuando son expuestos a la intem-
perie y a los rigores del trabajo y de la competen-
cia. Es lo que cree el ministro Quiroz y lo que dijo,
en una frase que ha sido malentendida, la ministra
Lincolao. Arropados por el Estado y acunados por
los subsidios, los individuos, especialmente los más
pobres, acabarían siendo dependientes y mendi-
cantes de las autoridades, las que, de esa forma,
podrían acabar teledirigiéndolos y ahogando su
autonomía. Las personas desplegarían su esfuerzo
y su imaginación braceando en el mar de la com-
petencia y el esfuerzo. Una sociedad libre, en
suma, sería, a fin de cuentas, una en la que cada
uno asuma el riesgo de la libertad y del esfuerzo
personal. Eso equivale, es cierto, a una vida des-
provista del cuidado excesivo del Estado; pero
¿acaso, pregunta este punto de vista, hay otra
forma de vivir la vida de manera autónoma que
tomando cada uno en la máxima medida posible el
riesgo de sus propias decisiones?

No hay, pues, en el proyecto del Gobierno una
mirada coyuntural, una simple política pública

encaminada al empleo, carente de una ideología
que la inspire (aunque algunos de sus miembros
presuman carecer de ella). Por el contrario, hay
en el proyecto una mirada general de la sociedad
y de sus desafíos que se emparenta con los gran-
des debates acerca de la libertad y el mecanismo
íntimo de la vida social. Buena parte de las medi-
das que este proyecto contiene, o son esfuerzos
por disminuir costes de transacción, haciendo más
fácil la inversión y el intercambio (en la convicción
de que este último es la única forma de que los
recursos vayan a sus usos más valiosos), o trasla-
dos de recursos desde el Estado a los privados en
la convicción, esta vez, de que solo el esfuerzo y el
riesgo que asumen estos últimos, y no la iniciativa
desde una autoridad central que con pretextos de
justicia distributiva acabaría despilfarrando, es lo
que puede mejorar la vida y alentar a que cada
uno se haga cargo, en la máxima medida posible,
de la suya. Por supuesto, esto no excluye la ayuda
caritativa a los que queden atrás, pero el principio
es que hay que estimular el esfuerzo y la respon-
sabilidad por la propia vida.

¿Un gobierno sin ideología? No, por supuesto
que no. 

Solo es demasiado tímido o pudoroso para
expresarla. n

La gran transformación
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No es cierto que el Gobierno carezca de ideología. Posee una. Se acaba de saber. Es la
que subyace al proyecto de reconstrucción del ministro Quiroz. Y se trata de una
ideología que merece ser comprendida como punto de partida para poder discutirla.
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