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Antes de que ingresara al
€ONgIeso el proyecto deleysobre Re-
construccion Nacional del Gobierno, secto-
res de a oposicion ya hablaban de recurriral
Tribunal Constitucional (TC). Con distintos
argumentos —de forma y fondo— desde la
Democracia Cristiana, el Frente Amplio, co-
‘munistas y socialistas advertian reparos.

Ante esto, dicen conocedores, el Gobierno
redoblé los esfuerzos para analizar cada dis-
posicion que incluiria el articulado, Si bien la
revision estuvo principalmente a cargo de la
Secretaria General de la Presidencia (Seg-
pres) —como suele ocurrir—, fuentes co-
‘mentan que también el ministro de Hacien-
da, Jorge Quiroz, se puso en contacto con es-
pecialistas para escuchar sus opiniones.

Asi,se introdujeron en el proyecto algu-
‘nos cambios “menores”, senalan fuentes del
Ejecutivo.

“Este es un proyecto que se trabajo con
mucho rigor técnico, precisamente para
asegurar su coherencia con el marco vigen-
te. Profesionales de distintas disciplinas
plasmaron sus conocimientos para dejar un
texto con pleno apego a nuestra Constitu-
ci6én’, afirma el ministro de la Segpres, José
Garcia Ruminot.

‘Anade que tienen “la conviceidn de que se
trata de una iniciativa muy solida, una refor-
ma pro-crecimiento, pro-empleo y que bus-
ca dar respuesta urgente en materia de re-
construccion. Lo estamos haciendo con res-
ponsabilidad”. Por lo mismo, “si llegase a
existir requerimiento ante el TC, lo vamos a
tomar con tranquilidad y con la confianza de
e war el proyecto adelante”.

Es que luego de conocido el articulado,
constitucionalistas de partidos de la oposi-
ci6n han estado analizéndolo para decidir
como proceder.

En paralelo, otros han comenzado a mirar
la configuracion e historial del Tribunal
Constitucional, en caso de que deba pronun-
ciarse sobre alguna materia.

MAYORIA CERCANA
A LA IZQUIERDA

Para ingresar un requerimiento los parla-

30 dias y resolver por mayorfa.

que en este caso podria haber un empate.

patocinada por el PS,

conlaizquierda”,

OPOSICION ESTA REVISANDO EL ARTICULADO PARA POSIBLES REQUERIMIENTOS:

EL ESCENARIO EN EL TC que
encontraria el proyecto de

Reconstruccion del Gobierno
[ |

En el Ejecutivo confian en que la iniciativa es robusta. “Es un texto con pleno apego a nuestra Constitucién”,
dice el ministro de Segpres, José Garcia Ruminot. Si llegara alguna disposicion al Tribunal Constitucional, lo
analizaria el pleno donde quienes son cercanos a posturas de la oposicion podrian conformar mayorfa, pero
expertos destacan que en sus actuaciones el tribunal ha fallado “en derecho”. | Nabra cageLLo

Quiénes son los ministros

Presidenta

ue tendrian que resolver sobre la iniciativa

‘mentarios necesitarian la concurrencia de
un cuarto delos integrantes dela Cémara Ba-
ja(39) o del Senado (13). Y este serfa visto por
el pleno del TC, que deberfa pronunciarse en - | @ {@1 ﬁ @ @ @
(=

Aunque varios consultados dicen que el -
TC tiene una conformacién con mds minis-
tros cercanos a la izquierda, algunos creen

Daniela Nancy Catalina MariaPia  Alejandra Rail Mario Marcela  Miguel Angel  Héctor

Entre quienes podrian tendera apoyarala Marzi Yiiiez Lagos Silva Precht Mera Gomez Peredo  Fernindez  Mery
izquierda cuentanala presidenta del TC, Da
niela Marzi, y a Nancy Yéfiez, ambas desig-
nadas por el Presidente Gabriel Boric y cer- Designada ~ Designada = Designada = Designada  Designada ~ Designado = Designado = Designada = Designado ~ Designado
canasal Frente Amplio (ver infografia). Tam- porel porel porel porla por la porla porla por la porel porel
bién a Catalina Lagos, excomisionada exper- presidente ~ presidente  Senado en Corte Cémara Corte Corte Cimarade  presidente Senado
ta en el proceso constitucional de 2023 Gabriel Gabriel 2024, Suprema de Suprema  Suprema  Diputados  Sebastiin  en2024.

Junto con elas,algunos icen que Maria Boricen Boric en en2018. Diputados en 2023, en 2024 en 2024. Pifiera en
PiaSilvay Alejandra Precht “tenden a votar 22, 222 en204. 218,

R

esa postura. La primera fue DC, de la segun-
da se dice que es cercana a esa colectividad.
Conocedores comentan que casi siempre re-
suelven de la misma forma.

Esos cinco votos, mds el dirimente de la
presidenta, consiguen mayoria.

Pero se podria configurar otro escenario,
puesto con los dos ministros “judiciales”, co-
moseles denomina, ya que vienen del Poder
Judicial: Rail Mera y Mario Gémez. Aunque
algunos dicen que no es posible “encasillar-
los", otros afirman que estos tienden a votar
en el mismo sentido que las ministras vistas
como cercanas a la izquierda,

Asf, podrian quedar 7-3, pues solo a Mar-
cela Peredo (excomisionada experta patroci-
nada por RN y exparlamentarios PDG), Mi-
guel Angel Ferndndez y Héctor Mery se les
considera cercanos a la derecha.

“FALLAR EN DERECHO"

Igualmente, varios consultados defienden
la independencia de los ministros del TC. Y
ponen ejemplos, como la destitucién de la
senadora Isabel Allende (PS), quien fue re-
‘movida de su cargo con ocho votos a favor y
dos en contra, estos tltimos, de Lagos y Go-
‘mez. El hecho incluso motivé la queja del di-
putado PS Daniel Manouchehri por la vota-
ci6n de las ministras designadas por Boric y
la propuesta por la DC (Precht).

José Ignacio Martinez, profesor de Dere-
cho Constitucional dela U. delos Andes, opi-
na que “el tribunal ha dado muestras claras
de que en estas cuestiones puede actuar muy
técnicamente”, Ejemplifica con lo ocurrido
con el proyecto de ley de Presupuestos 2025
donde, dice, “el TC mostré una clara defe-
renciay apego tenic” En esa oportunidad

que influyan posiciones politicas, tal como
lo han demostrado decisiones recientes
adoptadas por amplias mayorfas”, postula
Lnnque Navarro, profesor de Derecho

el proyecto, pero a condicién de que me
apruebe esta otra cosita para mi distrito’. (...)
Pero no hay prohibicién de presentar pro-
Yectos que sean misceldneos”.

se esgrimieran razones de igualdad ante la
ley en relacién con otros sectores. Pero no
veo impedimentos de entrada”.

El abogado Pardo, en tanto, sefala que

Chile

y Fm\s Terrae.
Por su parte, Delaveau opina que “inde-
pendiente de sus cercanias o sensibilidades,
11C

“lajurispru-
dencia del TC ha sido wnslslen(e en senalar
en los tiltimos 20 afios que se trata de una
limitacion en I tramitacion de las leyes que

constitucional cuidadoso. El articulo 13 (del
proyecto) crea un mecanismo por el cual un
procedimiento ambiental hoy regulado por

seimponea desechando | leypodria:
suelen ser s posiciones o lainiciati- | evaluacién ministeril, sin intervencin del
doctrinasal ib .Enlos | va I llam§ | Congreso. Eso plantea una tension con el ar-

temas de fondo quizds es distinto”.

“PROPOSITO MULTIPLE’,
NO MISCELANEA

Respecto de a forma, en la oposicion han

lcycs arbolcs dc pascua’, Se trata, purlo tan-
iscusion|

ticulo 64 dela Constitucion, que exige quelas

que ello signifique rigidizar la deliberacién
en el Congreso’.

De hecho, Delaveau aclara queel poyecto
de Reconsimuceidn n es una “ley m)scchr

legislativas al Ejecutivo sean
especificas, no excedan un afio y no toquen
materas de LOC, condiciones que ete me-
canismo incumple”.

Elsequndo el arculo 3% Garaniza

inconsttucional pues se tratarfa de una ‘ley
misceldnea’, que abordaria muchos temas
sin ajustarse a una idea matriz clara.

3 una I égimen tribu-
ey de propsito i, que engluba un- | taro vigent nose modifcad durante 25
n stado. Desde

cién, pero modifica una serie de cuerpos
‘ oo

laUAI Luis Pardo, cercanoala oposicidn. “El
problema més serio es que la idea matriz de-

eiia-
la que “tenemos varios proyectos asi en la
historia Ieueme de Chile. l(erueldu el pro-

el punto de vista cnnsii[ucmnzl‘ el problema
no es solo de igualdad tributaria, es que el
articulo 63 de la Constitucion reserva perma-
nentemente al legislador democrtico la

clarada, 6n nacional y desarro-
o economico y social, es tan amplia que
cualquier medida legislativa podria caber en
ella. Esto erosiona el principio de unidad de
‘materia, que gobierna toda la tramitacién de
Ios proyectos de ley y permite una delibera-
ci6n adecuada en el Congreso y una cohe-
rencia legislativa minima’, dice. Por eso,
postula que “la exigencia del articulo 69 dela
Constitucién y del articulo 15 de la Ley Orgd-
nica del Congreso, es decir, que las enmien-
das tengan relacion directa con las ideas ma-
trices del proyecto, pierden referencia opera-

yeo és Velasco era

‘\,’

0de
il achl) Hnomlre el proyecto

unaleyordinaria
rael fumro el c]cmuo de esa compclcncm

tibles, sin emhargu, dentro de ese proyecto
de ley se modificé la invariabilidad de los
DFL2.Y se aprobo sin problema’.

EL DEBATE SOBRE
“LOS 25 ANOS”

Respecto de las materias de fondo, hay
opiniones mis diversas. Por ejemplo, desde
Ta oposicién han mencionado que eventual-

1 glosas y dos ar-
ticulos que habian sido \mmducldm porle-
gisladores. El requerimiento fue presentado
por el gobierno de Boric.

Rodrigo Delaveau, doctor en Derecho
Constitucional dela U. de Chicago y director
del drea de Derecho Piblico del estudio Mo-
rales & Besa, pone otro punto sobre la mesa.
“En el TC, los expertos en derecho constitu-
cional son la minoria de los integrantes”.
Aade, ademds, que “cambiaron muchos
ministros en muy poco tiem rodujo
un desfase respecto de las nominaciones que
tenfa que hacer el Presidente, también se
atrasé la nominacién que tenfa que hacer el
Congreso. A eso se suma el reemplazo del fa-
llecido ministro Pica (... Précticamente en
dos aiios cambiaron siete ministros y eso al-
terd, llamémosle asi, la gradualidad del dise-
fi0 de nombramientos”.

Otros consultados estiman que el TC ha
venido actuando con criterio “proclive a los
legisladores”, es decir, respetando lo aproba-
do por el Congreso. Pero también esto se po-
dria entender —comentan algunos— como
que si un eventual requerimiento tiene un
respaldo transversal, eso podria incidir,

De todas maneras, distintas fuentes coin-
ciden en que para el TC no es ficil declarar
algoinconstitucionaly que, aunque se consi-
dere que hay mayoria de ministros cercanos
a la oposicién, “son personas de derecho’.
Por eso mismo, creen que si se hicieran re-
querimientos por variosarticulos del proyec-
10, “no es claro que a izquierda gane todo”,
‘menciona un abogado.

“Enlaresolucién de cualquier conflicto, el
TCsin duda fallaré conforme a derecho, sin

“Independiente de sus cercanias o
sensibilidades, generalmente en los temas
de forma en el TC suelen ser menos
relevantes las posiciones o doctrinas a las

que adscriba cada uno”, dice el

‘mente habria una transgresion al principio
de probidad, pues, apuntan, autoridades de
gobiemo podrian verse beneficiados con re-
bajas tributarias, algo que tanto Fermandois
como Correa Sutil descartan.

“Un planteamiento como ese se basa en
especulaciones que son propias de una acu-
sacién concreta, de la aplicacion de la ley
cuandol idad hava obtenid

Rodrigo Delaveau.

ilictamente algin beneficio, pero no de la
discusi6n actual en ¢l Congreso, en una dis-

“En la resolucion de cualquier conflicto, el
TC sin duda fallara conforme a derecho, sin

que influyan posicion

s politicas”, cree el

académico Enrique Navarro.

cusién anticipada y en abstracto. No funcio-

rat
titucional em‘ublend realizada mediante el
procedimiento legislativo en infraccion a los
articulos 127 a 129 de la Constitucion”.

Este iltimo punto es el que més controver-
sia genera.

“Noveo problema. el Estado quiere obli-
garse en un contrato a mantener un determi-
nado régimen tributario porque estima que
por esa via, respecto de determinados inver-
sionistas, el pais obtendra beneficios, y esto
el legislador asf Io sanciona, no hay norma
alguna en la Constitucién que podria obsta-
culizar ese acuerdo”, dice Fermandois.

Para Delaveau, “estamos llenos de regi-
menes donde el Estado soberanamente li-
mita su ejercicio de modificar ciertas situa-
ciones porque entiende que tiene que res-
petarlos derechos de quienes se les ha otor-
gado legitimamente sistemas de
invariabilidad. Lo tenemos a nivel tributa-
rio, a nivel de obras piiblicas. Todo el desa-
rrollo delas concesiones en los gobiernos de
laC it brela

lidad", recalca Fermandois.

Para Martinez, habria otro punto “en el
que se deberia poneratencion, el relativoala
propuesta de modificacién dela Ley de bases
sobre contratos administrativos de suminis-
tro y prestacion de servicios. La propuesta

tabilidad en el largo tiempo”.

Pero sobre el punto, Correa Sutil apunta
que “un componente esencial dela democra-
cia es el derecho a cambiar de opinion y el
derecho, sobre todo, a adaptarse a condicio-
nes cambiantes. Y por lo tanto, me parece

excluye la prohibicién d regu- " Enese
tiva. Bl T podria pronunciarse sobre este | lada en aquelaly o que quiz podria esiar senudu dice,“sertanconstucionl Yo reo
recogido racia cambie

punto si hay
Sin embargo, varios juristas consultados
discrepan. “La norma constitucional que rige

enclarticulo de a Constitucién’. Con clo,
puntalz, sepodria clminarla prfibiion

queatravés
deadiciones o correcciones durantela trami-
tacion deun proyecto yaenviado, este se des-
dibuje y se transforme en otro que alcance
temas muy distintos a los que el jefe de Esta-
do envig en sumensaje”, explica el abogado
Arturo Fermandos. “No se produce cuando
es el propio Presidente quien incluye todas
las temiticas en su mensaje”.

Concuerda el abogado constitucionalista
Jorge Correa Sul: “Esto fue una reforma que
se hizo en el afo 70 por el gobierno de Frei
Montalva para evitar un vicio que habia, que
los parlamentarios decian, ‘mire, le apruebo

conel Estado per-
sonas con ciertos vinculos de parentesco o
afnidad con eaturas. “Reconorcoentodo

temiticanosoloju-

doo opinidn y que nuevas mayorias se super-
pongan a mayorias muertas en 20 aiios mds,
es contrario a la esencia de la democracia,
portanto, contrarioaaidea de na repiblica
democrética consagrada en la Consfituci6n”.

dice, habré quever i esto

s snoquetambien prudenil dice.

Ajuicio dela directora del Centro de Just-
cia Constitucional de la UDD, Marisol Peia,
“desde el punto de vista formal, esdificilen-
contrar inconstitucionalidades. Distinto es
que cuando empiece el debate de fondo,
puedequese entreaun terreno de discusion.
Porejemplo, hay medidas que tienen que ver
con incentivos ala industria de la acuicultu-
ra. Bueno, podria ser ahf que eventualmente

eslevado al TCy con qué argumentos: “Sise.
dice que esto impide que el Congreso futuro
cambie la ley, no, no lo impide (..). Lo que
esté haciendo es decir, firme un contrato'yla
firma de contrato obliga. El Estado, creo yo,
podria variarlo, déndose condiciones muy
especiales, pero s os varfa, creo que tendria
que indemnizar. Y, por tanto, estamos com-
prometiendo una invariabilidad que creo que
es contraria a la democracia”. B




