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Una reforma con alta incertidumbre

Patricio Domínguez
Espacio Público e Ingeniería UC

E1 llamado proyecto de reconstruc-
ción, o ley miscelánea, abarca más
de 40 medidas, pero su evaluación

central se juega en un dilema: cuánto es-
trés (o déficit) fiscal adicional estamos dis-

puestos a soportar para estimular el creci-
miento económico.

Las posiciones frente a ese dilema re-
flejan valoraciones distintas: algunos pri-
vilegian el crecimiento y aceptan el riesgo
fiscal; otros priorizan la prudencia y exigen
compensaciones que no comprometan las
finanzas públicas. Cuánto sacrificar de
uno u otro es parte central del debate. Por
ello, se requiere una evaluación razonable
de cuánto crecimiento cabe esperar. Los
datos disponibles sugieren que esa expec-
tativa es más incierta de lo que el debate
público ha reflejado.

Nuestra institucionalidad fiscal tiene
como fortaleza la incorporación de un in-
forme financiero que cuantifique su im-
pacto, incluyendo el efecto crecimiento
esperado. Según este informe, el paquete
generaría un déficit fiscal en los primeros

años, y luego se compensaría gradual-
mente por un mayor crecimiento que ge-
neraría, al décimo año, ingresos adicio-
nales de 0,91% del PIB. Sin ese efecto cre-
cimiento, el balance sería negativo:
-0,65% del PIB ese mismo año.

Buena parte de esa estimación de-
pende de un parámetro que vincula la re-
baja del impuesto corpo-
rativo con crecimiento.
El informe financiero uti-
liza un valor tomado de
la Comisión Marfán: por
cada punto de reduc-
ción, el PIB aumentaría
0,65% en un horizonte de
diez años.

¿Cuánta incertidum-
bre rodea a ese paráme-
tro? Bastante. La Comi-
sión Marfán lo presenta
como un valor intermedio dentro de un
rango que va de 0,3% a 1,0%, y es sensible
a la selección de estudios considerados.
El propio Marfán acaba de señalar que
"son órdenes de magnitud gruesos" y que
"se debió haber sido más conservadores,
pero acá se hace todo lo contrario".

Es clave preguntar cómo cambian las
conclusiones del informe financiero si el

"Es clave
preguntar cómo
cambian las
conclusiones del
informe
financiero si el
parámetro
adopta otros
valores".

parámetro adopta otros valores. Es posi-
ble que, con supuestos más conservado-
res, pero plausibles dentro del rango su-
gerido por la propia Comisión Marfán, el
balance fiscal se invierta. Así, lo que se
presenta como una reforma autofinan-
ciada generaría, bajo otros supuestos,
un deterioro fiscal.

Cuando una decisión
de este tipo depende fuer-
temente de un parámetro
incierto, la propuesta po-
dría incluir un análisis de
sensibilidad y plantear cur-
sos de acción ante diferen-
tes escenarios. El Consejo
Fiscal Autónomo podría
aportar con un pronuncia-
miento que muestre cómo
fluctúa el balance fiscal del
proyecto bajo distintos su-

puestos. Más allá del ejercicio técnico,
sería importante conocer cómo se abor-
daría el déficit en caso de materializarse:

¿aumentando la deuda acumulada?
¿Recortando el tamaño del Estado?

A mi juicio, la reforma, tal como está
planteada, sacrifica importante recau-
dación fiscal ante una expectativa de
crecimiento demasiado incierta.

Colaborar: el desafío para lo común
Gabriela Herrera
Centro de Filantropía e Inversiones
Sociales (Cefis) de la Escuela de
Gobierno UAI

En tiempos de fragmentación, des-
confianza y respuestas cada vez
más encapsuladas, conviene recor-

dar que ninguna sociedad construye futu-
ro en solitario. Podemos hablar de creci-
miento, innovación o desarrollo, pero sin
capacidades para colaborar entre distintos
actores, ese futuro se vuelve estrecho, frá-

gil y excluyente. Es una limitación prácti-
ca.

La antropóloga Anna Tsing mostró
que las conexiones que organizan la vida
social ocurren en la fricción, en el encuen-
tro entre trayectorias, intereses y escalas
diferentes, muchas veces desiguales, pero
-justamente por eso- profundamente
prolíferas. Lo común surge entre y con la
diferencia y nuestra capacidad de apren-
der a trabajar con ellas. La fricción no es
un obstáculo que gestionar, sino una con-
dición de posibilidad.

La colaboración no es solo trabajar en
común. Es también un esfuerzo conjunto.
Esa idea resulta especialmente pertinente

hoy. Los grandes desafíos públicos -la
desigualdad, la crisis de confianza, la co-
hesión social, la exclusión territorial o la
sostenibilidad- no caben en una sola
institución ni en una sola lógica de ac-
ción. Requieren articulación entre Esta-
do, sociedad civil, empresas, academia y
filantropía. Ello supone mediación, tra-
ducción, reconocimiento mutuo y vo-
luntad de construir algo
compartido sin borrar
las diferencias y cualida-
des de cada actor.

Marilyn Strathern,
antropóloga británica,
ayuda a comprender
bien un punto cuando
piensa las relaciones co-
mo conexiones parciales. Ningún actor
ve el problema completo, cada uno
aporta una perspectiva situada e incom-
pleta. Precisamente por eso la colabora-
ción importa, porque permite compo-
ner capacidades distintas sin exigir uni-
formidad.

Desde ahí, colaborar es una capaci-
dad social estratégica. Una sociedad que
colabora mejor amplía su horizonte de
posibilidades. Puede producir respues-

"El futuro se juega
en la capacidad de
una sociedad para
tejer relaciones de
cooperación
duraderas".

tas más legítimas, más robustas y conec-
tadas con las realidades concretas de las
personas y los territorios. Es en ese en-
cuentro donde se producen equilibrios y
nuevas formas de coordinación que nin-
gún actor podría anticipar por sí solo.

En un escenario donde abundan las
respuestas aisladas, esta tarea adquiere
un valor mayor. Porque el futuro se jue-

ga en la capacidad de
una sociedad para tejer
relaciones de coopera-
ción duraderas. Si que-
remos una sociedad con
más oportunidades,
más cohesión y mayor
capacidad de imaginar
un porvenir comparti-

do, entonces la colaboración debe en-
tenderse como una de las infraestructu
ras centrales del presente y futuro.

Desde Cefis UAI apostamos precisa-
mente por fortalecer esas capacidades.
Se trata de formar actores capaces de ar-
ticularse de manera efectiva, sostenible
y pública frente a desafíos compartidos.
Más que con habilidades individuales,
proponemos esta lógica para enfrentar
el futuro.

Claudia Miralles
Gerenta de Imaginación
Comunicación Estratégica

Símbolo de la
inacción estatal

En junio de 2024 escribí acerca del
abandono en que se encontraba
Valparaíso, destacando como

símbolo que la reja del edificio del Con-

greso convertida en una feria libre. Detrás
de ese símbolo habia un conjunto de
situaciones complejas, como rechazo a
inversiones, trabas infinitas a proyectos

científicos y abandono generalizado de la
región.
Este abandono se ve reflejado en el au-
mento de delitos violentos, donde la

región es la segunda en número de delitos
- sólo detrás de la Metropolitana - con
índices de aumento anual del 13 por cien-
to, y una escalada de tomas de terreno.
Lo mismo ocurre hoy en la denominada
megatoma de San Antonio: después de
seis años de batalla judicial, con un fallo
favorable de la Corte Suprema ordenando
la devolución total, la situación sigue en
un punto muerto.
Hacia al final del gobierno del Presidente

Gabriel Boric se anunció una expropiación
parcial del terreno para otorgárselo a

quienes allí se habían instalado y se inició
un desalojo parcial que hoy puede consi-
derarse fallido, por cuanto la mayoría de
las familias desalojadas se reinstalaron en
el mismo terreno.
En la práctica la toma sigue. Pese a que
no existe un catastro oficial actualizado,

se han desocupado algunas zonas del
terreno, pero el sector más conflictivo

sigue tal cual, con sus grandes vehículos
4×4, sus casas cercadas por altas rejas y
vigilancia activa para que nadie, ni menos
la prensa, pueda acercarse. Los propieta-
rios, por su parte, siguen esperando que
les devuelvan su terreno desocupado.

El desalojo quedó suspendido poco antes
del Festival de Viña del Mar, con el argu-
mento de que se requería destinar la
dotación policial, luego siguió paralizado
ya que venía el cambio de mando, y así
estamos. Desde esa fecha hemos sido
testigos de un conjunto de acciones
violentas en el lugar, como tiroteos y

enfrentamientos con la policía. Hasta acá
ganaron los usurpadores; los dueños
esperan, la autoridad regional parece que
sigue estudiando y el fallo de la corte, a la

fecha, no se cumple.
Es triste pensar que los violentos le ganan

al país y se burlan del Estado de Derecho,
con autoridades que bajo diversas argu-
mentaciones han evitado tomar el toro
por las astas. Urge poner foco en recupe-
rar una región otrora pujante, llena de

proyectos, que daba empleo y que hoy
tiene sus principales ciudades en una
desesperante inacción.
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