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La megarreforma ultranecesaria

La economia chilena esta estanca-
da (el exiguo crecimiento aleja a Chile
cada vez mas de los paises desarro-
llados), la situacion fiscal se ha dete-
riorado en 2023-2025 y el mercado
laboral (debido a los cambios de
Boric) refleja crecientes niveles de
costos laborales, empleo estatal,
desempleo e informalidad.

A base de este diagndstico (com-
partido por la gran mayoria de los
economistas), el gobierno de J.A.
Kast ha ingresado al Congreso un
Proyecto de Ley de Reconstruccion y
Desarrollo (PLRD), cuyos objetivos
son alcanzar mayores niveles de
empleo formal, inversion y creci-
miento. Esta megarreforma propone
mas de 40 medidas transitorias y
permanentes en tres areas: reformas
tributarias, reformas regulatorias, y
cambios en el gasto fiscal y la admi-
nistracion piblica.

Las reformas tributarias perma-
nentes y mayores incluyen: la reduc-
cion de la tasa impositiva a
las utilidades de las empre-
sas de 27% a 23% en 3 afios
(23% es el promedio de los
paises OCDE); la invariabili-
dad tributaria (y regulato-
ria) por 25 afios de todas las

inversiones —nacionales y extranje-
ras— sobre US$ 50 millones; la inte-
gracion plena de los impuestos a
personas y empresas (incremento de
65% a 100% del impuesto a utilidades
distribuidas como crédito tributario a
los perceptores); un crédito tributario
a las empresas que emplean trabaja-
dores de bajos ingresos; y la elimina-
cién de las contribuciones de bienes
raices a la primera vivienda de mayo-
res de 65 afios.

Las reformas tributarias transito-
rias y/o menores incluyen: la exencién
de IVA en la compra de viviendas
nuevas; la eliminacion de impuestos a
las ganancias de capital; menores
impuestos a ingresos de arriendos de
viviendas DFL2; sanciones al contra-
bando de tabaco; el adelanto (a menor
tasa) de impuestos a donaciones;
menores impuestos a la declaracién de
bienes en el extranjero y a la repatria-
cién de inversiones; la eliminacion de

la franquicia Sence; y facilidades de
pago de deudas tributarias.

Las reformas regulatorias incluyen:
la reduccion en el plazo de invalida-
cién de autorizaciones sectoriales de
24 a 6 meses; la racionalizacion del
proceso de evaluacién ambiental y de
la gestion del Consejo de Monumentos
Nacionales; y la revisién de la regula-
cién ambiental y tributaria de la
acuicultura.

Finalmente, los cambios en el gasto
fiscal y la administracion piblica
incluyen: mayores recursos destinados
ala reconstruccion de viviendas in-
cendiadas en las regiones de Nuble y
Biobio; racionalizaciones en el otorga-
miento de gratuidad en la educacion
superior; incentivos al retiro y mayor
control del uso de licencias médicas de
funcionarios ptiblicos; y otros cambios
menores.

Los efectos positivos de las refor-
mas tributarias y regulatorias seran

graduales por dos razones: la imple-
mentacion gradual de las propias
reformas y el tiempo que toma realizar
las nuevas inversiones. Por eso se debe
evaluar el efecto de las reformas sobre
el crecimiento a un plazo de 10 afios.
Para hacerlo, el PLRD se basa en
algunos parametros clave del Informe
de la Comision Marfan. Un pardmetro
central es la respuesta del nivel del
PIB de largo plazo a un cambio de 1
punto porcentual (pp) de la tasa del
impuesto a las empresas: un aumento
de 0,65%. Como el PLRD plantea una
reduccion de 4 pp, el aumento corres-
pondiente del PIB es de 2,6% a 10
afios plazo. Una revision mia de la
literatura nacional y extranjera (S-H,
2018) arroja un rango de resultados
comparables entre 2,2% y 4%; por lo
tanto, la estimacion del PLRD se sittia
cerca del rango inferior de estudios
comparables.

El PLRD también presenta estima-
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ciones sobre los efectos de las
otras reformas tributarias y regu-
latorias. El efecto total de todas las
reformas importantes del PLRD es
estimado en un mayor nivel del PIB
de Chile en 7,1% al afio 10 (2036).
Por cada pp adicional del nivel del
PIB, se estima que se genera un
superavit fiscal de 0,13% del PIB
(mas conservador que la Comision
Marfan). Por lo tanto, la mayor
recaudacion por crecimiento seria
de 0,91% del PIB al afio 10.

Luego el PLRD proyecta que el
costo fiscal (el déficit) de la refor-
ma (sin incluir los mayores ingresos
tributarios por mayor crecimiento)
alcanzaria un 0,65% del PIB al afio
10. Agregando los efectos positi-
vos del mayor nivel del PIB sobre
la recaudacion, la megarreforma
tendria un efecto final positivo (un
superavit fiscal) de 0,26% del PIB
en el afio 10, después de varios
anos con bajos déficits fiscales.

Aunque perfectible en alguna de
sus medidas, la evaluacion del
paquete completo de esta mega-
rreforma es muy positiva. Aprobar
este PLRD es condicién ultranece-
saria para superar el estancamien-
to de Chile.




