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Exministro y exdirector
de Presupuestos José
Pablo Arellano.

“Impulso al crecimiento no solo

depende del éxito legislativo”

| ARELLANO:

Eliminar las
4 contribuciones a

los mayores de 65

anos es regres

El exministro y economista cree que el Gobierno debe centrarse en sus propuestas que impulsan el crecimiento,
en particular el combate a la “permisologia”, también la baja del impuesto a las empresas a niveles de la OCDE.
Pero no comparte otras, como el subsidio al empleo, que considera “muy costoso”.e SOLEDAD VIAL A.

omo exdirector de Pre-
supuestos, integré el
dream team econémico
liderado por Alejan-
dro Foxley en los 90 y
que consiguié un cre-
cimiento de 7,7% pro-
medio en el gobierno de Patricio Aylwin.

El exministro José Arellano da pocas en-
trevistas y siempre en tono prudente. Y asf
como celebra que el primer proyecto eco-
némico que el Presidente Kast envia al Con-
greso busque “elevar el crecimiento”
—"para crear empleo y mejorar el ingreso
de las familias”—, afirma que “los acuerdos
yla gobernabilidad” son claves para que los
inversionistas confien. Y discrepa del subsi-
dio ala contratacion, la rebaja de las contri-
buciones a mayores de 65 afos y del im-
puesto a la herencia, que incluye la mega-
propuesta del ministro Quiroz.

Da clases de economfa en las universida-
des Catdlicay de Chile, Arellano también es
director de empresas y de fundaciones edu-
cacionales. Y su tltima publicacién —al in-
gresar ala Academia de Ciencias Sociales—
se titula “Chile, reflexiones sobre un desa-
rrollo posible”.

—Para usted, ;qué explica el magro creci-
miento?

“Hay bastante coincidencia en dos facto-
res que han estado inhibiendo el crecimien-
to: la llamada ‘permisologia’ y una tasa de
impuestos alasempresas que supera el pro-
medio de la OCDE. Mientras en esos paises
la tasa de impuestos bajaba, en Chile au-
mentdy eso contribuyd a que se hicierame-
nos atractivo invertir. El proyecto aborda
ambos temas. Propone normas para agili-
zar los permisos de inversién, complemen-
tando lo que impulsé el gobierno anterior
con la ley de permisos sectoriales, y baja la
tasa de impuesto a la renta de las empresas
llevandola al promedio de la OCDE”.

—¢No hay riesgo de que esa baja agrave el
déficit fiscal?

“Es muy importante para el éxito del pro-
yecto que se concentre en su objetivo prin-
cipal: promover el crecimiento. Esto es es-
pecialmente vélido, porque segtin las esti-

maciones financieras el proyecto tal como
estd, eleva el déficit fiscal en los préximos
afios. Sabemos que la situacién fiscal pro-
yectada para este y los préximos afios es de-
ficitaria y muy estrecha. Este proyectonola
debe agravar. Conoceremos en pocos dias
mds cudles son las proyecciones fiscales ac-
tualizadas que tiene el Gobierno y de qué
forma va a reducir este déficit”.

—;Coémo podria paliarse ese riesgo y con-
seguir el objetivo de crecer?

“El principal impulso al crecimiento en el
proyecto son las normas que enfrentan la
‘permisologifa’. El propio informe técnico
que acomparia asf lo sostiene. Ademds, ace-
lerar los trdmites y permisos no tiene costos
fiscales relevantes, como ocurre con las re-
bajas de impuestos.

Hay otras medidas que no contribuyen al
crecimiento, que tienen un costo fiscal im-
portante y que no comparto. Dos ejemplos:
la eliminacién de contribuciones a la vivien-
da para los mayores de 65 afos. De los adul-
tos mayores, el 75% estd exento del pago de
contribuciones por su vivienda. Es cierto que
hay personas jubiladas que tienen problemas
para pagar las contribuciones, a ellos se les

podria ofrecer la postergacion del pago hasta
su venta o transferencia. Ademds de costosa
para el fisco, esta medida es regresiva, no de-
berfa aprobarse como se propone.

Otro ejemplo es la reduccién a la mitad
del impuesto a la herencia. La propuesta es
transitoria, pero reduce los ingresos futuros
del fisco. Tampoco ayuda a impulsar el cre-
cimiento y es regresiva”.

—¢Y el subsidio a la contratacién para im-
pulsar el empleo, y que se acerca al 9%?

“El llamado subsidio a la formalizacién
del empleo que propone el proyecto es un
crédito tributario al pago de remuneracio-
nes bajo $850.000 para las empresas. Es un
beneficio fiscalmente muy caro, es la inicia-
tiva mds costosa de todas las que se propo-
nen y favorece principalmente los empleos
que ya existen. Harfa algo de mucho menor
costo fiscal que se focalice en el aumento del
empleo formal”.

—¢;Como qué?

“Disefiar un mecanismo que subsidie la
contratacién adicional. Administrativa-
mente es mds dificil hacerlo, pero es mds
efectivo en lograr un mayor empleo, sin

:Quiroz parecido a Foxley?
“Su capacidad de trabajar como equipo sera fundamental’

“El Gobierno esta todavia en rodaje o
en etapa de instalacion”, afirma el exdi-
rector de Presupuestos, quien integrd el
equipo econdémico de la era Aylwin con el
ministro de Hacienda, Alejandro Foxley.

—Sebastian Edwards comparo el
poder de Foxley con el del ministro
Quiroz, esta de acuerdo?

"Su capacidad de trabajar como equipo
sera fundamental. Es positivo que el
ministro Quiroz cuente con una dupla de
ministros politicos con experiencia y
trayectoria para construir acuerdos en el
Congreso, como Claudio Alvarado y José
Garcia. El trabajo conjunto serd muy
importante para el éxito legislativo.

usar recursos fiscales que hoy el Estado no
tiene”.

“Acuerdos que vayan mas alla de
sus partidarios”

—¢Y se juega el éxito del Gobierno en que se
apruebe o podria hacer mucho atn si fracasa,
como matizé el ministro de
Hacienda?

“Un gobierno no se juega
enun proyecto deley. El éxi-
to del Gobierno se juega en
que sea capaz de impulsar el
crecimiento econémico y
eso requiere dar gobernabi-
lidad. Que logre construir
acuerdos que vayan mds alld
de sus partidarios y uno o
dos parlamentarios mads.
Porque cuando se constru-
yen acuerdos mds amplios
se logra estabilidad para las
normas y eso es clave parala
inversién y el desarrollo”.

—Para la confianza de los
inversionistas, ;es suficien-
O te el acuerdo alcanzado con
el PDG o se requiere de par-
te de la oposicién?

“El PDG es un partido
muy nuevo y muchas de sus propuestas han
sido populistas. Tendrfa mucho valor que se
llegara a acuerdo con los partidos mds tradi-
cionales que hoy estdn en la oposicién y que
en el pasado demostraron que son capaces de
dar gobernabilidad y progreso al pafs.

No todo se juega en las leyes. Casi toda la
discusién y atencién ptiblica se concentra
en el debate politico-legislativo, pero hay
una gestion diaria del Estado y sus servicios
que es clave para el éxito de un gobierno.

El impulso al crecimiento no solo depen-
de del éxito legislativo, requiere de una
buena gestién del Estado y sus servicios. En
ese campo hay mucho por hacer”.

—¢No debi6 haber separado las iniciativas,
como quiere la oposicién?, ;podria ser in-
constitucional?

“No soy abogado constitucionalista, pero
respecto de las leyes misceldneas en el siglo
pasado habia dos factores que sumados ha-
cfan imposible el equilibrio fiscal y un buen
funcionamiento del Estado: la iniciativa par-
lamentaria en materias de gasto ptiblico y de
seguridad social, y las indicaciones de todo
tipo que desvirtuaban los proyectos de ley.

Después de varios intentos, el Presidente
Frei Montalva logré en 1970 una reforma
constitucional que estableci6 la iniciativa
exclusiva del Presidente en esas materias y
la inadmisibilidad de agregar materias que
no se relacionen con la idea matriz del pro-
yecto durante su discusién. Esas normas se
mantienen en la Constitucién vigente y es
muy importante respetarlas; son requisito
para una sana situacion fiscal y un aparato
estatal coherente”.

Esa comparacion que menciona la leo
maés bien como una muestra de buenos
deseos. La gestion econémica en el perio-
do de Alejandro Foxley fue muy exitosa
tanto en impulsar el crecimiento, como en
lograr una mayor equidad”.

—En esa linea, ¢habria sincerado el
precio de los combustibles de golpe,
como hizo el Gobierno?

"El Gobierno se ha enfrentado a una
situacion inesperada y muy seria para una
economia como la nuestra. La Agencia
Internacional de Energia ha caracterizado
este shock energético como el mas gran-
de de la historia, por la cantidad de sumi-

nistro que esta detenido y porque no solo

afecta al petrdleo sino también al gas, y la
economia mundial es més interdependien-
te que en el pasado.

Mientras mds se prolongue, se hace
mas inevitable traspasar el aumento de
precios internacionales a los consumido-
res. Lo contrario es subsidiar el combusti-
ble, lo cual no es viable durante un perio-
do largo. A medida que pasan las sema-
nas y el conflicto se prolonga, se hace més
acertada la dificil decision que se tomd”.

—&Qué otra decision habria tomado?
"Se podria haber hecho més gradual el

traspaso de precios, esperando que en el

intertanto el conflicto en Iran se resolvie-

ray que los precios bajaran. Esto habria
requerido un cambio legal, lo cual lo hacia
mas lento y politicamente mas costoso.

Esperemos que el conflicto termine
pronto y que los precios bajen, aunque
lamentablemente no volveran al nivel de
antes de la guerra. Todo esto hace mas
urgente impulsar la transicion hacia
energias renovables y avanzar en la
electrificacién. El Gobierno deberia ser
més activo en fomentar esa transforma-
cion, y asi salir fortalecidos de esta crisis
energética. Me parece que falta mas
accion asi como una mas completa y
permanente explicacion sobre la situacion
internacional, como nos afecta y la justifi-
cacion de las medidas”.



