
Afines de la semana pa-
sada, la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y
Becas (Junaeb) volvió
a la palestra. Algunos
de sus programas apa-
recieron en el oficio

que el Ministerio de Hacienda le envió a
Educación, de cara a la preparación del Pre-
supuesto 2027. El documento considera
reajustar 42 programas y descontinuar
otros 15, entre ellos, el Programa de Alimen-
tación Escolar (PAE), el más costoso de la
entidad: US$ 1.332 millones y que entrega
alimentación a dos millones de estudiantes,
unos cuatro millones de raciones diarias.

Y si bien la Dirección de Presupuestos rá-
pidamente admitió que fue un error hablar
de “descontinuar”, porque se trata de “re-
diseñar o reestructurar”, reabrió el debate
que antes motivó una comisión investiga-
dora, en 2019 y que también recogió un crí-
tico informe de septiembre de 2025. Ad por-
tas de iniciar el trámite para el Presupuesto
2026, la exdirectora de Presupuestos Javie-
ra Martínez recibió una evaluación que, en-
tre sus conclusiones, afirma que si bien el
programa de Junaeb cumple su objetivo so-
cial, su diseño operativo presenta debilida-
des estructurales. 

“Hay oportunidades de mejora impor-
tantes”, coincide el actual director de Juna-
eb, Fernando Peña.

nos nominales, el gasto pasó desde cifras
cercanas a los $740 mil millones a superar el
billón de pesos anuales en la última década.
Contactados ponen el acento en que en ese
período el número de beneficiados no ha va-
riado sustancialmente. De hecho, el reporte
de la anterior Dipres sostiene que este avan-
ce no ha sido acompañado por cambios sig-
nificativos en el modelo de licitación ni en la
estructura de control del sistema.

Costos crecen 90,7% y cinco
empresas concentran más del 70%
del mercado

El primer hallazgo del informe de la an-
terior Dipres apunta a que en-
tre un 80% y 90% de las licita-
ciones están dentro del valor
esperado o de mercado. “Las
transferencias por ajustes co-
rresponden a una proporción
menor de las pagadas por
adelanto”, lo que da cuenta
—se lee— de una programa-
ción financiera adecuada.
Aunque agrega “ese aparente
orden convive con tensiones
estructurales en el mercado
de proveedores”.

Si bien el número total de
compañías proveedoras se ha
mantenido relativamente esta-
ble —“fluctuando entre 23 y
28 empresas”—, la cantidad de
actores que efectivamente

compiten ha disminuido: si en 2012 eran 35,
en 2023 cayeron a 23, y los datos muestran
que cinco empresas concentran más del
70% de las raciones adjudicadas, y las diez
primeras, más del 85%. Ello, en contraste
con el auge que ha tenido el volumen de li-
citaciones, pasando de 32.962 a 71.552 en
igual período, un crecimiento de 117%. 

El informe revela, además, que el precio
de las raciones ha crecido significativamen-
te. Entre 2014 y 2023, el valor ponderado
nominal se ha elevado un 90,7%, mientras
la inflación ha sido de 50,4%, aunque el re-
porte atribuye el alza al avance de los costos
del sistema: “El salario mínimo creció
122,2% y el IPC de alimentos 77,9%”.

De hecho, al simular el reajuste de pre-
cios según las reglas de las propias licitacio-
nes, la Dipres concluye que el aumento real 

PAE equivale a más del 90% del gasto total
de Junaeb.

Antecedentes publicados en la página de
Dipres dan cuenta de que entre 2014 y 2025,
el costo del programa se elevó 60% en tér-
minos reales, lo que atribuyen al alza en los
precios de los alimentos, mayores exigen-
cias sanitarias, mejoras nutricionales y el in-
cremento de los costos laborales. En térmi-

Ciento diecisiete páginas tiene el informe
Evaluación Focalizada de Ámbito (EFA) del
Programa de Alimentación Escolar (PAE),
elaborado por la ex-Dipres para el período
2013-2023. Según se lee, el principal desa-
fío hoy no es reducir la cobertura ni elimi-
nar el beneficio, sino justamente “revisar el
instrumento de compra y la estructura de
costos para mejorar su eficiencia”. Hoy, el

JUNAEB: GASTO EN PROGRAMA DE
ALIMENTACIÓN ESCOLAR crece 60%
en una década y multas impagas llegan
a $200 mil millones

Crítico informe de la ex Dipres alertó a Hacienda respecto a la estructura de costos:

Es el principal programa que administra la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, cuesta US$ 1.332
millones y entrega comida a dos millones de estudiantes. En términos nominales, el gasto pasó de cifras
cercanas a los $740 mil millones a superar el billón de pesos anuales, entre 2013-2023, sin que el número
de beneficiados haya variado sustancialmente, según cifras de Dipres. • TRINIDAD RIOBÓ M.
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Fernando Peña, director de
Junaeb. 
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