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Maria Elena Rubilar, Pdta. Comisión de Descentralización del Core y problemas entre gobernador y delegado:

"Vemos gran confusión en la ciudadanía
que no sabe a qué autoridad recurrir"

Sebastián Mejías O.
sebastian.mejias@mercuriovalpo.cl

Como consejera regional
del Frente Amplio y pre-
sidenta de la comisión

de descentralización, María Ele-

na Rubilar aborda con mirada
crítica el escenario político e

institucional que enfrenta la re-

gión bajo la nueva administra-
ción de José Antonio Kast. Des-
de su rol, desmenuza las trabas
en el traspaso de competen-
cias, así como las tensiones es-
tructurales entre el gobernador

regional y la figura del delega-
do presidencial, que hoy dejan
a la primera autoridad electa de
los territorios con un poder "ex-

cesivamente limitado".

- Para comenzar, ¿tiene usted
expectativas de que se pro-
fundice el proceso de traspa-
so de competencias en este
nuevo ciclo político o cree
que podrían enfrentarse re-
trocesos?
- Siempre mantendremos ex-
pectativas para que la descen-
tralización sea real, pero soy
clara: hay razones para creer
que este proceso puede no te-
ner avances sustantivos. El Pre-

sidente Kast llegó con una
agenda centralista, con fuerte
énfasis en el disciplinamiento
fiscal, retroceso en derechos y
desregulación general, donde
la descentralización derecha-

mente no ocupa un lugar rele-
vante en sus prioridades. La se-

ñal más concreta ya la vimos:
doce gobiernos regionales su-
frieron recortes de presupues-
to, varios sobre el 5%. Sume-
mos el reciente recorte del 3%,
lo que puede leerse claramente
como un disciplinamiento terri-
torial.

- En la actualidad, ¿qué com-
petencias específicas se es-
tán abordando para ser tras-
pasadas al Gobierno Regio-
nal desde el nivel central?
- Tenemos distintos frentes
abiertos. El más urgente es la
Ley Regiones Más Fuertes, que
apunta a la autonomía fiscal y
que para Valparaíso, con la
gran actividad portuaria local y
de San Antonio, es absoluta-
mente estratégica. Pero res-

pondiendo tu pregunta y por la

grave escasez hídrica regional,

el Ejecutivo evalúa traspasar
competencias en gestión de las
APR y Servicios Sanitarios Ru-
rales. Actualmente, conforma-
mos el modelo de gobernanza
del Área Metropolitana de Val-
paraíso, nacida en enero, enfo-

cada en resolver el transporte
público del Gran Valparaíso, la
crisis de residuos sólidos y el or-

denamiento territorial. Existe,

en ese contexto, la posibilidad
de solicitar nuevas atribuciones

vinculadas al Área Metropolita-

na. Finalmente, a mi juicio, el
Gobernador es quien debe pre-
sidir la Comisión Regional de
Evaluación Ambiental.

66
Que a más de cuarenta
días de este gobierno
no exista un encuentro

oficial entre el
delegado Millones y el

gobernador es una
mala señal para

Valparaíso. Hay un
innegable historial

electoral que explica el
desencuentro, pero

nada justifica que no
dialoguen".

- A la luz de los hechos, ¿con-
sidera usted que en estos
años el proceso de traspaso
de competencias ha funcio-
nado como esperaban?
- Ha sido un proceso incomple-
to, ya que no logró traducirse
en una real política de Estado.
Las reformas entregaron bue-
nas herramientas, pero no de-
jaron un horizonte de cómo
aplicarlas estructuralmente. A

cinco años de elegir goberna-
dores, se han traspasado muy

pocas competencias, e incluso
once solicitudes fueron recha-
zadas.

- ¿ Qué ha fallado?
- Fallaron tres cosas: el diseño
legal no dejó clara la organiza-

ción del Estado; los traspasos
vinieron sin recursos ni perso-

nal, volviéndolos puramente
simbólicos; y hay una profunda
resistencia del aparato central

a soltar su cuota de poder. Des-

taco como hitos las nuevas
áreas metropolitanas y el histó-

rico royalty minero. Sin embar-

go, la descentralización se vol-
vió una negociación constante,
lo que asfixia el legítimo man-
dato democrático de las nuevas
autoridades electas.

- El año pasado fuimos testi-
gos del fracaso en el traspaso
de Sernatur a los Gores, con
oposición de los propios fun-
cionarios. ¿ Es esta una cons-
tante que dificulta el proceso?
- El caso de Sernatur es bastan-

te emblemático. El desarrollo
turístico regional es una com-

petencia totalmente estratégi-

ca y el plan piloto de O'Higgins
da luces muy positivas de aque-
Ilo. Lamentablemente, en otras
zonas no corrió la misma suer-
te. Quizás faltó un diálogo mu-
chísimo más profundo con los
funcionarios y con los propios
Gores, situación mermada por
la urgencia política. Es una dis-

cusión que debe retomarse en
forma, pues el turismo es mo-
tor esencial de la región, y se
debe integrar la mirada de los

consejeros desde el comienzo.
Pero quiero ser sumamente ca-

tegórica: los funcionarios públi-

cos jamás han sido el problema
de la descentralización. La falla

estructural radica en el diseño
institucional, más allá de la me-
ra voluntad política.

UN PODER LIMITADO
- Pensando en el futuro y la
maduración institucional,
¿qué competencias funda-
mentales debería asumir el
Gobierno Regional en el me-
diano plazo?
- Tenemos cinco prioridades.
Primero, necesitamos compe-
tencias de fortalecimiento para
el Área Metropolitana del Gran

Valparaíso, enfocándonos en la
gestión de riesgos y desastres.

Es la enseñanza que dejó el me-
gaincendio de febrero de 2024.
Segundo, afianzar la institucio-
nalidad ambiental, presidiendo
la Comisión de Evaluación Am-
biental. Tercero, prevención del

delito, con un diseño y presu-
puesto anclado en las deman-
das del territorio. Cuarto, inte-
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RUBILAR CREE QUE SERÍA BUENA SEÑAL QUE GOBERNADOR PRESIDA COMISIÓN DE EVALUACIÓN AMBIENTAL.

grar y potenciar el fomento
productivo con materias turisti-

cas estratégicas. Quinto, tomar

el control de la gestión hídrica.
En una zona con altísima esca-
sez como Petorca, descrita in-

ternacionalmente como epi-
centro de violación al derecho
humano al agua, resulta ina-
ceptable que las decisiones si-

gan tomándose en Santiago.

- Bajo la actual legislación,
¿cree usted que los goberna-
dores cuentan con un poder
real o excesivamente limita-
do frente al centro?
- Tienen un poder excesivamen-

te limitado frente a las expecta-

tivas ciudadanas, constituyen-

do un serio problema democrá-
tico. Rodrigo Mundaca es la au-
toridad regional más votada del

país, pero no es jefe jerárquico
de los servicios públicos loca-
les. Peor aún, depende de la co-
ordinación del delegado para
gestiones vitales, pese a que in-

yectamos altísimos recursos
desde el Core. A esto sumamos
la incertidumbre de los recor-
tes presupuestarios de 2026 y
una lenta agenda central, don-
de la Ley Regiones Más Fuertes

avanza a paso de tortuga. A pe-
sar del cerco institucional, los
gobernadores y gobernadoras
de Chile han ejercido mucho
más liderazgo del que la ley es-

trictamente les otorga. Esa
fuerza emana de su legítimo

mandato en las urnas y mantie-
ne en pie la agenda descentra-
lizadora.

66
Doce gobiernos

regionales sufrieron
recortes de

presupuesto, varios
sobre el 5%. Sumemos
el reciente recorte del

3%, lo que puede
leerse claramente

como un
disciplinamiento

territorial".

- En este entramado adminis-
trativo, ¿representa la figura
del delegado presidencial un
problema para la gestión
operativa y política de los go-
bernadores?
- Es un problema completa-
mente estructural. La reforma
del año 2017 dejó instaladas
dos cabezas en cada región,
con atribuciones que se cruzan

permanentemente, sin un órga-
no que dirima y con orígenes
radicalmente distintos. Es la re-

ceta idónea para el conflicto
permanente. Vemos a diario la
gran confusión de una ciudada-
nía que no sabe a qué autoridad

acudir, problemas de coordina-

ción con los servicios públicos y

un constante ninguneo simbóli-
co en emergencias. El gobierno
del Presidente Boric prometió
eliminarla, pero no pudo avan-
zar. Bajo este gobierno da la im-

presión que se busca mantener
presencia territorial a través de

los delegados. Esta dualidad re-

presenta uno de los mayores
problemas de la descentraliza-

ción administrativa.

- A estas alturas, ¿espera us-
ted algo positivo de la rela-
ción entre el delegado Millo-
nes y el gobernador Munda-
ca, asumiendo que ni siquie-
ra han concretado un en-
cuentro formal?
- Que a más de cuarenta días de

este gobierno no exista un en-
cuentro oficial entre el delega-

do Millones y el gobernador es
una mala señal para Valparaíso.

Hay un innegable historial elec-
toral que explica el desencuen-

tro, pero nada justifica que no
dialoguen. La región tiene pro-
blemas que no esperan: emer-
gencias, transporte, salud y eje-

cución del presupuesto recorta-

do. La ciudadanía no tiene por
qué pagar los costos de una fal-
ta de diálogo entre autorida-
des. Lo justo es que las nuevas
autoridades manifiesten su dis-

posición para sentarse a traba-

jar y definir prioridades. El go-
bernador es la máxima autori-
dad regional y debe existir ese

diálogo institucional.

Fecha:
Vpe:
Vpe pág:
Vpe portada:

03/05/2026
  $1.541.443
  $2.224.625
  $2.224.625

Audiencia:
Tirada:
Difusión:
Ocupación:

      33.000
      11.000
      11.000
      69,29%

Sección:
Frecuencia:

entrevista
0

Pág: 7


