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El retroceso como politica en Chile y América

L a nueva ola de regresion ambiental

por Manuela Royo*

El 12 de marzo de 2026,

el mismo dia en que José
Antonio Kast asumio la
presidencia de Chile, el
subsecretario de Medio
Ambiente firmo un oficio
para retirar de la Contraloria
General de la Republica

43 decretos ambientales
elaborados durante la
administracion anterior,
junto a cinco decretos del
Ministerio de Energia. Entre
ellos: normas primarias de
calidad del aire para material
particulado fino, planes

de restauracion ecaologica,
reglamentos de la Ley Marco
de Cambio Climatico, v seis
areas protegidas en la region
de Atacama que buscaban
resguardar diez humedales
de altura entre salares vy
lagunas altoandinas como
contrapeso ambiental a la
extraccion de litio. Varios

de estos instrumentos
habian tomado anos de
elaboracion y superado
procesos de consulta
indigena, participacion
ciudadana y apraobacion del
Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad

lactual anuncio del Proyecto de

Ley de Reconstruccion y Desa-

rrollo Economicoy Social, nosolo

promueve una reforma tributaria
de cardcter marcadamente regresivo, tam-
biéninstalala primera chispa para dinami-
tar la institucionalidad ambiental y el prin-
cipio de evaluaciéon ambiental, ampliamen-
te reconocido en el derecho internacional.
Este proyecto, contiene un eje de “facilita-
cionregulatoria”, que apunta hacia un debi-
litamiento deliberado de los marcos regula-
torios ambientales existentes.

En particular, la clausula de reembol-
so estatal cuando se revoca una resolucion
ambiental crea un desincentivo estructural
para la autocorreccion y el mejoramiento
de la calidad y estindares de los proyectos
con impacto ambiental. Sicorregir un per-
miso mal otorgado implica un costo fiscal,
la inercia burocratica tenderd a no corregir.
Los derechos de las comunidades afectadas
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vlaafectacion del principio de prevencion
deldano ambientalson el costo ocultode es-
taecuacion.

Regresion de manuval

Tomadas en conjunto con el retiro masivo
de decretos del primer dia, asientan las ba-
ses de un modelo de reduceion sostenida
de los estandares de proteceion ambiental
y de debilitamiento de la institucionalidad
publica destinada a la proteccion del am-
biente. Las medidas del proyecto son co-
herentemente regresivas y posiblemente
pueden proyectarse en el tiempo, al mismo
tiempo que presionan indebidamente a los
tribunales ambientales, drganos con juris-
diceion propia reconocidos por el derecho
interno.

El caso chileno no ocurre en el vacio. Es
parte de unaola de regresion ambiental que
harecorrido el continente americano y tie-
ne referentes cercanos cuya trayectoria es
de manual.

En Brasil, Jair Bolsonaro llegd al poder
en 2019 prometiendo abrir la Amazonia a
la explotacion comercial y cuestionando el
consenso cientifico sobre el cambio climd-
tico. El resultado fue el desmantelamiento
de las agencias de proteccion ambiental, el
vaciamiento del Ministerio de Medio Am-
biente, aumento de la deforestaciony de los
incendios forestales, y una reorientacion de
lainstitucionalidad ambiental al servicio

del agronegocio y lamineria ilegal. El mo-
delo Bolsonaro demostro que el discursodel
“falso dilema” entre desarrollo y naturaleza
tiene consecuencias reales, y que se visibili-
zaen millones de hectireas deforestadas, en
comunidades desprotegidas y en multiples
vulneraciones de derechos humanos.

Agendas negacionistas

En Estados Unidos, Donald Trump en suse-
gundo mandato iniciado en enero de 2025,
retiro al pais del Acuerdo de Paris por se-
gunda vez en su primer dia de gobierno, y
declard una “emergencia energética nacio-
nal” orientada a maximizar la produccion
de combustibles fosiles, y se propuso revo-
car el dietamen climdtico de 2009 que cons-
tituye la base legal federal para regular los
gases de efecto invernadero, eliminando
conello el fundamento juridico de décadas
de regulacion ambiental. Todo en las prime-
ras semanas de mandato.

En Argentina, desde su instalacién en el
2023, el gobierno de Milei ha ido asumien-
dounaagenda explicitamente negacionista
en materia climatica y desmanteladora de
lainstitucionalidad ambiental. Una de sus
primeras medidas fue eliminar el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
degradandolo a subsecretaria dependiente
del Ministerio del Interior. El presupuesto
para ambiente se redujo en mas de un 65%
en su primer afio, lo que hoy constituye el

mayor retroceso ambiental desde el retor-
no de la democracia, desmantelamiento
de normativas, cierre o reduccion de orga-
nismos técnicos especializados, avance de
combustibles fosiles y uso de instrumentos
deinteligencia contradefensores ambienta-
les. Asimismo, la regresiva reformaala Ley
de Glaciares, es una muestra actual de este
provecto de regresion.

El patron comin no es casual. Desde sus
primeras semanas, los gobiernos de ultra-
derecha actiian con rapidez para erosionar
la institucionalidad ambiental, posicionan-
dola proteccidn del ambiente como un obs-
taculo al desarrollo mediante un discurso
que presenta la regulacion ambiental como
ideologia y el extractivismo como sentido
comun. Trump, Bolsonaro, Milei y Kast han
sido sefialados como portavoces de una na-
rrativa convergente de regresion ambiental
enmarcada en lapromesade un futurolleno
deinversiones.

Defensa de la vida

La regresion ambiental tiene efectos con-
cretos en territorios y comunidades, desde
agricultores sin acceso al agua hasta habi-
tantes expuestos a contaminacion atmosfé-
rica o pérdida de ecosistemas.

Sinembargo, existe un limite reconocido
en el derecho internacional: el principio de
noregresion. Este establece que los Estados
no pueden adoptar medidas que impliquen
un retroceso injustificado en la proteccion
de los derechos humanos y ambientales. E1
principio no impide revisar lo heredado;
exige que toda reduccion de estindares am-
bientales sea justificada con razones impe-
riosas de interés publico, que constituya la
alternativa menos lesiva posible y que vaya
acompafada de medidas compensatorias.

La perspectivaque Modatima y las orga-
nizaciones territoriales aportan a este de-
bate es fundamental. La regresion ambien-
tal tiene rostros concretos, y €sos rostros
son siempre los mas vulnerables. La crisis
ambiental es el problema del agricultor sin
agua en Petorca, de la comunidad que no
puede bafiarse en el Lago Villarrica, y las
personas que deben respirar material par-
ticulado en las ciudades del sur de Chile, en-
tre cientos de otros ejemplos.

La nuestra es una lucha por el derecho
aviviren territorios sanos frente a proyec-
tos que avanzan sin considerar los costos
humanos y ecologicos que dejan atras. Ca-
daretroceso normativo se traduce en més
agua privatizada, mds aire contaminado,
mas ecosistemas destruidos y mas comuni-
dades obligadas aresistir solas. Frente auna
agenda que distintos actores han descrito
como regresiva, la respuesta territorial no
puede serlaresignacién. Ladefensadel am-
biente es la defensa de la vida, y alli donde
se intente retroceder, habra comunidades,
movimientos y organizaciones dispuestas a
sostener lalinea, anombrar lo que ocurre y
aimpedir que el pais retroceda décadas en
derechos conquistados.®

“Vocera Nacional de Modatima, Doctora en Derecho
y autora del libro “Desde el sur del mundo: caminos
de resistencia climatica”.




