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POR CAROLINA LEON

Intensos dias se viven al interior
de la comisidon de Hacienda de la
Camara de Diputados, instancia que
por estos dias analiza el proyecto de
ley de reconstruccion que presentd
el presidente de la Repiblica, José
Antonio Kast.

Y si bien el martes la instancia
recibid a actores del mundo de la
capacitacionyel sector privado, este
miércoles fue el turno del ministro
del Trabajo, Tomds Rau, quien con-
curri6 a defender dos medidas clave
del proyecto: el crédito tributario al
empleo formal y 1a eliminacién de
la franquicia tributaria del Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo
(Sence).

Bajo la lupa

Ante los parlamentarios, el se-
cretario de Estado comenzo entre-
gando los lineamientos centrales
del crédito tributario, el cual le
permitird a las empresas descontar
hasta un 15% de las remuneraciones
de trabajadores que ganen hasta 12
UTM (aproximadamente $ 847.000),
beneficiando a unos 270.000 con-
tribuyentes y 2,3 millones de tra-
bajadores. Una medida que tiene
un costo estimado que alcanza los
USS 1.400 millones anuales.

Durante su exposiciéon, Rau
subrayd que la iniciativa busca
principalmente “mitigar el alza de
costos laborales” -asociada, entre
otros factores, a la reforma previ-
sional y 1a reduccion de la jornada
laboral-y “evitar la destruccion de
empleo formal”, mds que gatillar
una expansion significativa de la
contratacion.

Asi, plante6 que “el crecimiento
econodmico es clave para la ge-
neracion de empleo formal. Este
instrumento va orientado a evitar,
de alguna manera, la destruccién
de empleo”, afirmo.

Sin embargo, la medida enfrento
criticas. Por ejemplo, el diputado
Jorge Brito (Frente Amplio) men-
ciono que existen diversos estudios
internacionales que demuestran
la ineficacia de este tipo de ins-
trumento, y reiteré que el propio
ministro de Hacienda, Jorge Quiroz,
reconocio que “no hay garantias de
que se vaya a contratar mas gente”
con esta herramienta.

Un planteamiento al que también
se sumo la diputada Iraci Hassler
(Partido Comunista), quien emplazo
al ministro a dar una cifra exacta
de creacion de empleo como con-
secuencia de esta medida.

Los cuestionamientos también
apuntaron al alto costo fiscal del
mecanismoy a su disefio, que -se-
gun algunos legisladores-, podria
beneficiar proporcionalmente mas
a grandes empresas que a las pe-
queiias y medianas, ademas de no
estar vinculado de un modo directo
a la creacién neta de empleo.
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sobre impacto en la
generacion de empleo

Ante la comisién de Hacienda, el ministro del
Trabajo reiter6 que para impulsar la generacion
de empleo, es necesario reactivar la economia.

Tras estos emplazamientos,
Rau insistié en que se trata de
una medida que debe entenderse
en un conjunto de propuestas.
Sin embargo, reconocid algunas
complejidades.

En esa linea, expuso que “la
economia tiene un grado de incer-
teza importante (...) no se trata de
decir que con un subsidio vamos
a mejorar toda la situacion del
empleo”, sefiald.

Consultado sobre los puestos
de trabajo que se crearian, dijo
que “no sabemos a ciencia cierta
cuanto empleo vamos a generar”,
y enfatizé que para impulsar la
generacion de nuevos, “necesita-
mos reactivar la economia. Quizas

podamos retener un poco de empleo
como ha dicho el ministro Quiroz,
pero es imperativo crecer. Crecer
no es opcional”, dijo Rau.

Ademas, sincerd que el crédi-
to tributario al empleo “es una
medida costosa, eso no hay que
desconocerlo”.

En este marco, la autoridad sefiald
también que el gobierno se hara
cargo de los emplazamientos del
Consejo Fiscal Asesor (CFA), entidad
que advirtio que el crédito tributario
al empleo que “genera un impacto
fiscal neto negativo, por lo que
para lograr la neutralidad fiscal en
ese periodo se requeriran fuentes
de financiamiento adicionales de
magnitud relevante, no contenidas

El ministro Rau expuso este
miércoles en la comisién de |
Hacienda de la Cimara.

en el proyecto”.

“Elministro de Hacienda hadicho
que va a atender, no recuerdo las
palabras exactas, pero todos los
cuestionamientos en su mérito y
en su debido tiempo”, dijo Rau.

Fin a la franquicia
tributaria

Con relacion al término de la
franquicia tributaria, el ministro
del Trabajo defendi6 la decision,
argumentando que su impacto ha
sido limitado. Cité evaluaciones
como la Comisién Larrafiaga (2011)
y un informe reciente de la Direc-
cién de Presupuestos (Dipres), que
concluyen que el instrumento no
ha tenido efectos significativos en
empleabilidad ni salarios, ademas
de presentar sesgos regresivos.
“La gran mayoria de las empresas
pequenas no usa la franquicia”, dijo.

“Tenemos que reforzar con ur-
gencia la necesidad de avanzar
en mecanismos mas efectivos de
capacitacion. Desde el Ministe-
rio del Trabajo y Prevision Social
estamos trabajando en medidas
de corto y mediano a largo plazo
para un disefio de instrumentos
mas efectivos”, asegurd.

La sesion finalizo con fuertes
criticas de la oposicion a ambas
medidas propuestas por el ejecutivo.

Varios parlamentarios plantea-
ron dudas sobre la convivencia del
crédito tributario con subsidios
existentes, suimpacto en regiones
extremas y la ausencia de incen-
tivos directos a la contratacion,
ademas de advertir riesgos de que
empresas reciban el beneficio
sin compromisos de mantener o
aumentar el empleo.



