
Quiroz participó de un panel con desta-
cados economistas y exautoridades, en
un evento de Clapes UC.

Punto por punto, el ministro de Ha-
cienda, Jorge Quiroz, se dio el tiempo de
responder a las principales críticas que
han surgido desde el mundo político y
académico a su proyecto “misceláneo”
de reconstrucción, que incorpora esen-
cialmente medidas de rebaja tributaria y
agilización regulatoria. En lo medular,
reiteró la importancia de avanzar en esta
política, como herramienta para destra-
bar la inversión y revertir lo que conside-
ra una “visión equivocada” que ha gana-
do terreno en Chile, respecto del excesi-
vo rol del Estado en la economía. Dijo
que eso se traduce, por ejemplo, en la ba-
ja recaudación que tuvo el alza del im-
puesto corporativo a partir de 2014.

Uno de los mayores reparos al proyec-
to, como lo han manifestado diversos ex-
pertos y también el Consejo Fiscal Autó-
nomo (CFA), pasa por el impacto en in-
gresos que tendría una rebaja en la tasa
del impuesto a las empresas como la que
se está planteando, desde 27% hasta un

23%. Quiroz reconoció que este punto de
partida para este proyecto es complejo, y
que “hay una delgada línea roja donde
hay que hacer un ajuste fiscal, pero hay
que ir muy rápido en lo regulatorio para
que venga un aumento de inversión, que
compense en demanda agregada esta ba-
ja de gasto. Esto es un fine tuning (sinto-
nía fina) no menor”, señaló en un semi-
nario organizado por Clapes UC.

Dudas y propuestas

La idea de Quiroz no convenció del to-
do a los panelistas que lo acompañaban.
Aunque todos se manifestaron a favor del
efecto proinversión de reducir este grava-
men, uno de los más duros fue el exminis-
tro de Hacienda Manuel Marfán, quien lo
calificó como un proyecto totalmente
“desfinanciado” en su diseño actual. Otro
exministro, el director de Clapes, Felipe
Larraín, remarcó que si bien el proyecto es
deficitario en sus primeros años y esa
preocupación “es razonable”, sus supues-
tos en torno al impacto positivo sobre el

crecimiento también lo son. “Celebro que
quienes hace pocos meses ignoraban la
recomendación del CFA, hoy pidan se-
guirla al pie de la letra”, añadió.

Larraín agregó que el Gobierno debe
acoger estas dudas, y sugirió que una
mayor gradualidad podría viabilizar la
reforma. Marfán, a su vez, propuso ins-

talar una mesa técnica de expertos para
consensuar una fórmula.

Por otro lado, el expresidente del Ban-
co Central Rodrigo Vergara compartió
algunos de los reparos, pero también
respaldó las ideas principales de esta ley.
“Por supuesto que hay riesgos, hay ries-
gos fiscales. Pero el principal riesgo es no
hacer nada, el statu quo y pensar que por
arte de magia vamos a recuperar el creci-
miento”, afirmó.

En lo específico, parte importante de
las dudas pasaron por una medida: el
crédito tributario a las empresas intensi-
vas en empleo de bajos salarios. Tanto
Cecilia Cifuentes como Marfán comen-
taron que se trata de una reducción de
ingresos muy costosa, cuyo efecto posi-
tivo será acotado.

Quiroz rebatió. “En esto me voy a en-
cadenar”, dijo, pues, a su juicio, no se es-
tán juzgando de manera correcta sus im-
pactos microeconómicos: “No hay que
juzgarlo como un subsidio al empleo,
porque no es eso, es una protección al
empleo de gente con salarios bajos”, pro-
fundizó. También añadió que lo acom-
pañarán con facultades fiscalizadoras
del Servicio de Impuestos Internos (SII)
orientadas a reducir informalidad.

El equilibrio fiscal de la reforma y el crédito tributario “proempleo” son resistidos por otros especialistas

“Me voy a encadenar”: Ministro de Hacienda defiende
puntos más cuestionados de su “ley miscelánea”

Un panel con exautoridades y expertos respaldó el
trasfondo del proyecto, pero con reparos.
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‘‘(El crédito tributario a la contratación) no hay que juzgarlo
como un subsidio al empleo, porque no es eso, es una protección
al empleo de gente con salarios bajos”.
......................................................................................................................................................................

JORGE QUIROZ
MINISTRO DE HACIENDA

En el Gobierno están evaluan-
do cambios a la propuesta de cré-
ditos a las remuneraciones de
sueldos más bajos, que es una de
las medidas “estrella” del proyec-
to de ley de Reconstrucción, que
ayer logró su primer avance en su
tramitación legislativa. Con ocho
votos a favor del oficialismo, la
abstención de la diputada Zandra
Parisi, del Partido de la Gente
(PDG) y 4 sufragios en contra de
la oposición, la iniciativa sorteó
su primera valla con la aproba-
ción de la idea de legislar en la co-
misión de Hacienda de la Cámara
de Diputados. La próxima sema-
na se votará en particular en esa
instancia y luego se despachará el
proyecto a las comisiones de Tra-
bajo y de Medio Ambiente, para
en dos semanas más llegar al ple-
no de la Cámara Baja.

Las observaciones

En las primeras sesiones de de-
bate, la reforma ha recibido obser-
vaciones de parte de expertos y del
Consejo Fiscal Autónomo (CFA),
que identificó nueve riesgos fisca-
les directos en el informe financie-
ro que elaboró la Dirección de Pre-
supuestos (ver recuadro).

En el Ejecutivo tomaron nota y
alistan la presentación de indica-
ciones la próxima semana en la
comisión de Hacienda. De acuer-
do con fuentes conocedoras de las
propuestas que prepara el Go-
bierno, se buscará corregir nor-
mas que están en el articulado,
como la que permitiría a sistemas
de inteligencia artificial utilizar
obras protegidas (sonido, ima-
gen, texto) para en-
trenamiento, clasifi-
cación o análisis de
datos, sin necesidad
de autorización ni
pago de derechos a
los autores. En esa
línea, se buscará una
fórmula para fijar el
pago de una com-
pensación a los autores de las
obras en los formatos de imagen
y texto.

También indican que otra en-
mienda intentará clarificar y re-
forzar en la redacción del proyec-
to que el Ejecutivo hará una in-
yección de recursos al Fondo Co-
mún Municipal (FCM) para
compensar la pérdida de recursos
que significará para los munici-
pios del país la exención en el pa-
go de contribuciones a los adultos
mayores en su primera vivienda.

Una de las novedades que se
analizan para los siguientes trá-

mites de la iniciativa son even-
tuales ajustes a las propuestas la-
borales que están contenidas en el
proyecto. Las materias en evalua-
ción, y que han recibido varias
observaciones durante la etapa

de audiencias en la
comisión de Hacien-
da de la Cámara, son
el crédito tributario
a las empresas para
proteger el empleo
formal y la elimina-
ción de la franquicia
tributaria que ma-
neja el Servicio Na-

cional de Capacitación (Sence).

El crédito a las
remuneraciones

Respecto del incentivo a la for-
malización, parlamentarios del
oficialismo le han advertido al
ministro de Hacienda, Jorge Qui-
roz, por su alto costo fiscal de US$
1.400 millones. También en el
sector se han levantado dudas so-
bre si generará nuevos puestos de
trabajo y han pedido que en los si-
guientes trámites haya perfeccio-
namientos al instrumento. En

esas conversaciones, el ministro
Quiroz ha defendido la idea de
aprobar el crédito tributario (ver
nota inferior). 

Ante las observaciones que se

han formulado, el Gobierno ha
empezado a evaluar algunos
ajustes acotados en el diseño con
el fin de reducir en parte su de-
sembolso fiscal. En algunos casos,

se habla internamente de reducir
los costos hasta US$ 1.200 millo-
nes, aunque las cifras están en
constante revisión.

Asimismo, se buscará reafir-

mar que el foco del instrumento
está en las empresas de menor
tamaño. De hecho, se ha plantea-
do que en ese universo exista
una especial atención con las mi-
croempresas.

Otra de las dimensiones en es-
tudio, comentan las fuentes, es la
duración del beneficio. Por ahora
se ha planteado que sea perma-
nente, mientras que en un análi-
sis en paralelo se analiza que sea
transitorio. Nada está resuelto.

La convocatoria 
a los expertos

Respecto del beneficio impo-
sitivo del Sence, se han explora-
do algunos ajustes para no afec-
tar con su término a institucio-
nes como el Instituto de Forma-
ción y Capacitación Popular
(Infocap), que se especializa en
formación de oficios a personas
más vulnerables.

También está en evaluación
que se le pida a una comisión de
expertos que haga una propuesta
para su reemplazo o su perfeccio-
namiento. Esa instancia técnica,
que se conformará este viernes y
estará bajo la coordinación del
Ministerio del Trabajo, además
analizará propuestas para la re-
cuperación del mercado laboral,
con un foco especial en el empleo
femenino.

Intenso debate

Tras la aprobación en general
del proyecto de Reconstrucción
en la comisión del área de la Cá-
mara Baja, el ministro de Ha-
cienda, Jorge Quiroz, calificó
como un primer avance el hito
legislativo.

“Es un muy buen punto de
partida, es una mayoría muy só-
lida, que esperamos que se vaya
ampliando en el transcurso de la
discusión de este proyecto”,
afirmó.

Quiroz complementó que “es
un gran mensaje para los chilenos,
un mensaje de esperanza de que
avancemos rápido con este pro-
yecto y devolvamos pronto a Chi-
le la esperanza en el progreso”.

La sesión en la instancia estuvo
marcada por las peticiones de la
oposición de dar más tiempo al
debate y el voto de abstención de
la diputada del PDG, Zandra Pa-
risi, en medio de negociaciones
del Ejecutivo con el partido que
lidera Franco Parisi (ver C 2). 

Disposiciones que están en el proyecto de “ley miscelánea”:

Gobierno analiza ajustes a propuestas
laborales y convoca a comité de expertos

J.P. PALACIOS

Las materias en evaluación son el crédito tributario a las empresas para proteger el empleo formal y la
eliminación de la franquicia tributaria Sence. Además, se realizarán otras modificaciones de redacción.

El ministro de Hacienda, Jorge Quiroz, destacó ayer la aprobación en ge-
neral del proyecto de Reconstrucción.

H
É

C
T

O
R

 F
LO

R
E

S

El ministro del Trabajo, Tomás Rau, coordinará el trabajo de la mesa técni-
ca proempleo.
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El ministro de Hacienda, Jorge Quiroz, respondió ayer
a las advertencias del Consejo Fiscal Autónomo (CFA),
que identificó nueve riesgos fiscales directos en el
proyecto de Ley de Reconstrucción Nacional.

El jefe de las finanzas públicas afirmó que no existen
errores en la iniciativa y enfatizó que el foco del Gobier-
no es retomar el crecimiento económico.

“Lo más importante es la coincidencia maciza entre el
Consejo Fiscal Autónomo y nuestro planteamiento, de
que las medidas que están acá permiten el crecimiento,
el crecimiento hay que considerarlo en los cálculos (...),
y sencillamente las observaciones de detalle que se
hicieron fueron contestadas por la Dirección de Presu-
puestos (Dipres)”, señaló Quiroz.

Ayer en la comisión de Hacienda de la Cámara de
Diputados, el director de la Dipres, José Pablo Gómez,

señaló que “coincidimos en el diagnóstico central, y en la
principal valoración, que es el primer punto que hace en
la sección valoraciones y riesgos el CFA, en la cual
indica textualmente que el Consejo valora especialmente
que el proyecto priorice el crecimiento económico y a la
vez se promuevan esfuerzos de eficiencia en el gasto”.

Entre los riesgos que identificó el CFA, detalló que el
costo de la rebaja del impuesto corporativo de 27% a
23% no es compensado por el mayor crecimiento eco-
nómico que generaría la medida. Se menciona que si
bien el informe financiero utiliza como insumo principal
los parámetros de la Comisión Marfán, dicho grupo de
expertos transversales advirtió el riesgo de descalce
entre costos y beneficios fiscales, y recomendó explíci-
tamente incorporar márgenes de prudencia en su uso
para análisis fiscal.

n La respuesta de Quiroz y de la Dipres 
al informe del Consejo Fiscal Autónomo 

DESPACHO
Se espera que el 20 de
mayo el proyecto del

Gobierno sea
despachado de la

Cámara al Senado.
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