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Chile necesita volver a crecer. Hoy existe
un consenso transversal en torno a esa ur-
gencia, tras más de una década con un creci-
miento promedio anual de
apenas 1,9%. Es una cons-
tatación básica: sin creci-
miento no habrá más em-
pleo, ni mejoras sostenidas
en los ingresos, ni capaci-
dad fiscal para responder a
las demandas sociales. Y el
contexto apremia. Las pro-
yecciones para este año
bordean el 2%, en un esce-
nario internacional incierto y exigente.

En ese marco, avanzar en una reforma es-
tructural procrecimiento es urgente. Pero la
pregunta decisiva es otra: cómo construir
una hoja de ruta que sea políticamente via-
ble y, sobre todo, sostenible en el tiempo.

Intentar sacar adelante cambios de es-
ta envergadura con mayorías frágiles o
acuerdos circunstanciales no solo es
inestable; es contraproducente. Una re-
forma que no genera certezas termina
debilitando precisamente aquello que
busca fortalecer: la confianza en su sos-
tenibilidad.

Por eso, la discusión legislativa no debe
enfocarse únicamente en el contenido, sino
también en el método. En este punto, la re-
ciente reforma previsional ofrece un refe-
rente útil, con lecciones que vale la pena
considerar.

Primero, se construyó un consenso trans-

versal sobre el problema a resolver. Durante
años, el sistema de pensiones acumuló críti-
cas y evidencia de insuficiencia. Más allá de
las diferencias ideológicas, se trabajó sobre
una convicción simple y compartida: había
que mejorar las pensiones. Ese diagnóstico
común fue la base para iniciar el trabajo.

Segundo, se definieron objetivos compar-
tidos. No se intentó resol-
ver todas las diferencias
desde el inicio, sino orde-
nar la discusión. Mejorar
las pensiones de los actua-
les jubilados y de los futu-
ros fue el punto de partida.
Ese marco permitió distin-
guir entre fines e instru-
mentos, evitando que el
debate quedara atrapado

en posiciones maximalistas.
Tercero, se estableció un sistema de traba-

jo que combinó de manera estratégica lo téc-
nico y lo político. Se diseñó una metodolo-
gía en que expertos avanzaban en acuerdos
acotados —“temas autocontenidos”— con
respaldo político explícito: cuando había
convergencia en ciertos puntos, estos se
transformaban en base de avance. La políti-
ca no desapareció, pero dio espacio a los ex-
pertos para trabajar con autonomía, en re-
serva y sin presión pública. Este proceso
exigió confianza política y disposición a
construir acuerdos incrementales. En él fue-
ron claves los senadores Juan Antonio Colo-
ma, Rodrigo Galilea y Luciano Cruz-Coke,
junto a figuras del Ejecutivo como Mario
Marcel, Macarena Lobos y Jeannette Jara.

Cuarto, existió una comprensión com-
partida de la urgencia. Había conciencia de
que el costo de no hacer nada era mayor que

el de ceder en ciertos puntos. Asesores, téc-
nicos y dirigentes políticos operaron duran-
te semanas bajo una lógica de negociación
reservada. No por voluntarismo, sino por-
que existía una ventana de oportunidad
concreta —marcada también por el calen-
dario electoral— que obligaba a avanzar.

El resultado no fue perfecto. Ningún
acuerdo lo es. Pero sí fue un avance sus-
tantivo: mejoró las pensiones y se constru-
yó sobre bases que le otorgan estabilidad y
legitimidad.

Estos aprendizajes son especialmente
pertinentes hoy. Una agenda procreci-
miento requiere algo similar: partir de un
diagnóstico común —Chile necesita crecer
y generar empleo—; ordenar objetivos
compartidos —más inversión con respon-
sabilidad fiscal—, y estructurar un trabajo
técnico serio que sirva de base para un
acuerdo político viable.

El Gobierno puede encontrar en el Sena-
do un espacio clave. Así como en la refor-
ma previsional una parte relevante de la
oposición se involucró en la construcción
de una solución, hoy es razonable esperar
que algunos sectores —particularmente
del Socialismo Democrático— estén dis-
ponibles para avanzar en una reforma
procrecimiento. No como concesión, sino
como expresión de responsabilidad políti-
ca. Esa misma disposición debe existir
también en el Ejecutivo.

La experiencia reciente muestra que es
posible. Pero no ocurre por inercia. Re-
quiere método, liderazgo y una convic-
ción básica: hay momentos en que el
acuerdo no es una opción cómoda, sino
una obligación política. Hoy estamos en
uno de esos momentos.

Una metodología para un acuerdo
“...hay momentos en que el acuerdo no es una opción 

cómoda, sino una obligación política. Hoy estamos en uno de esos momentos...”.

MARÍA JOSÉ ABUD

HERNÁN LARRAÍN

Centro de estudios Horizontal

CONVOY CON RESIDUOS
ATÓMICOS. Policías germanos
antidisturbios escoltan un
cargamento de residuos
nucleares provenientes de
Francia, mientras atraviesa
Alemania. El tren se dirige hacia
un sector autorizado de descarga
atómica en Gorleben, en la región
norte de Baja Sajonia, entre las
protestas de miles de activistas
antinucleares. Violentos

desmanes se han registrado en varios sectores del país cuando los
militantes intentaron bloquear las carreteras. 

UNIÓN EUROPEA Y CUBA. El comisario europeo encargado de
las relaciones con América Latina anunció la ruptura de los contactos
exploratorios para negociar un acuerdo de cooperación con Cuba,
debido a las insatisfactorias respuestas de La Habana sobre las
reformas económicas y el respeto a los derechos humanos.

REINAUGURACIÓN. Cinco millones de dólares se gastaron en la
remodelación de la Bombonera, el estadio de Boca Juniors. 

REPARTICIONES PÚBLICAS. El Presidente Eduardo Frei
planteó como meta gubernamental para 1996 la creación de un
nuevo reglamento de calificaciones del personal en una serie de
servicios públicos. 

8 de mayo de 1996
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8 de mayo de 1976

VISITA. El secretario del
Tesoro de Estados Unidos,
William Simon, dijo que “los
resultados de las enérgicas
medidas económicas en Chile
están sentando las bases para un
desarrollo económico viable”. 

ONU. La conferencia sobre el
Derecho del Mar busca crear
una reglamentación que
gobierne los océanos. 

H A C E  5 0  A Ñ O S

Mala memoria

Señor Director:
Curioso cómo para diputados de oposi-

ción el Consejo Fiscal Autónomo pasó de ser
una opinión técnica más a ser palabra casi
sagrada. Parece que algunos descubrieron el
rigor fiscal solo en versión oposición y con
memoria selectiva.

M. VERÓNICA MARCET MIR

Más clases, 
menos paros

Señor Director:
La Federación de Estudiantes de la Uni-

versidad de Chile convocó a un paro ayer
jueves con el fin de marchar “por la educa-
ción”. Resulta contradictorio que mientras se
dice defender la educación, sean los mismos
estudiantes los que terminen perjudicados
con la suspensión de clases y el retraso
académico que esta conlleva.

Hoy parece haberse vuelto habitual, e
incluso hasta normal, recurrir a los paros
como forma de manifestación, pese que
afectan a miles de alumnos que solo buscan
estudiar y terminar sus carreras. 

Un país que busca progresar no puede
aceptar que sus universidades públicas vivan
constantemente paralizadas.

Defender la educación debiese significar
fortalecer el aprendizaje dentro de las salas
de clases, no dejarlas vacías. 

SOFÍA SCHWERTER KUTZ

Estudiante de Ingeniería Comercial 
Universidad de Chile

Dignidad en 
la salud pública

Señor Director:
Hace poco más de un mes falleció mi

papá en el Hospital del Salvador. Junto al
dolor por su partida, cargo también con una
profunda impotencia por la forma en que fue
atendido.

Mi padre, de 83 años, ingresó a urgencia
con una severa hipotensión, con presión
diastólica entre 26 y 29. Llegamos justo en
un cambio de turno, cuando los funcionarios
se saludaban con tranquilidad en medio del
relevo. Angustiada, recurrí donde una técni-
co en enfermería para poder agilizar su
atención, pero me señala que si le sigo
“chachareando” no podría gestionarlo.

Seis horas después de haber llegado, me
informaron que quedaría hospitalizado por
estudio de “shock”, sin especificarme su
gravedad. Con esa información me quedé
tranquila de que estaría monitoreado. Sin
embargo, durante su breve estadía recibí
tres llamados de mi papá pidiéndome ayuda
para ir al baño porque nadie lo asistía.

Cuando preguntaba por su estado en
Informaciones, el funcionario me respondía
con evidente desgano que no sabía “porque
no estaba con él”. Aun así, me pidieron que
lo dejara solo, pese a que la sala contaba con
un asiento para acompañantes. Permanecí
seis horas en la sala de espera, sin poder
verlo. 

A las 21:00 recibí el llamado de otro
doctor, quien me señaló que mi papá había
vuelto a urgencia para ser intubado. Poco
después de eso falleció.

Las condiciones materiales tampoco eran
dignas: el baño de Urgencias no tenía tapa
en el WC, ni cadena, ni jabón.
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No le deseo a nadie vivir algo así. Resulta
doloroso constatar el trato vejatorio y
despectivo que muchas personas deben
soportar en la atención pública. Más aún
cuando se anuncian recortes en salud del
2,5%, mientras el hospital base del Servicio
de Salud Metropolitano Oriente ni siquiera
cuenta con jabón en el baño de Urgencias.

Urge en Chile mayor dignidad para quie-
nes, por distintos motivos, deben atenderse
en el sistema público de salud.

LUCÍA ADRIASOLA

Periodista

“500 millones”
Señor Director:
El debate abierto por el Presidente Kast

sobre el financiamiento de investigaciones
académicas con fondos públicos merece
atención. No se trata de atacar a la acade-
mia, sino de preguntarse si el Estado cuenta
con criterios claros para evaluar el retorno
social de lo que financia con dinero de todos
los chilenos.

Algunos ejemplos de investigaciones
aprobadas ilustran la inquietud: “Despatriar-
car y Descolonizar desde el Sur de Chile:
Género e Investigación en la Formación
Inicial Docente”, monto: $450.000.000.
“Género, Biopolítica y Creación. Nuevas
formas de gobierno de la vida y las relacio-
nes sociales de género”, monto:
$439.500.000. “Los derechos civiles y
políticos de les niñes en el Chile de hoy desde
la perspectiva de hijes y mapadres”, monto:
$256.551.000. “Activismos desde y con las
infancias: transformaciones participativas
socioambientales para la escuela del siglo
XXI”, monto: $228.076.000. “Otras rutas de
la caca: una etnografía del saneamiento
doméstico no convencional en la Región de
los Lagos”; monto: $102.300.000.

La libertad académica es un valor irrenun-
ciable. Pero la transparencia en el uso de
recursos públicos también lo es. ¿Quién le
pone el cascabel al gato?

MAGDALENA PRICE ELTON

Lo que hay detrás 
de cada libro

Señor Director:
En 1918, mi antepasado Carlos Ghigliotto

Salas, químico y profesor de la Universidad
de Chile, publicó una investigación que
demostraba la presencia fisiológica del zinc
en el organismo humano. Vista con estre-
chez, pudo parecer entonces una investiga-
ción sin utilidad inmediata. Sin embargo, con
el tiempo se entendió que se trataba de un
hallazgo pionero a nivel mundial: el zinc es
un elemento fundamental para la vida.

Conservo hasta hoy un hermoso libro
empastado de esa investigación. Pienso en él
al escuchar las declaraciones en que desde la
Presidencia se asegura que los libros termi-
nan en una biblioteca sin generar trabajo. La
historia muestra lo contrario: el conocimien-
to que transforma un país, e incluso puede
transformar el mundo, comienza muchas
veces con una pregunta.

Entre esa investigación y nuestro presen-
te, Chile recibió además sus dos únicos
premios Nobel, ambos de Literatura. Tampo-
co eso parece menor: los libros han sido una
de las formas en que Chile ha pensado,
creado y proyectado su voz hacia el mundo.

Por lo mismo, quisiera invitar al Presiden-
te José Antonio Kast a visitar La Furia del
Libro, que se realizará del 28 al 31 de mayo

en Estación Mapocho. Allí podrá constatar
en primera persona que detrás de cada libro
hay una cadena viva de trabajo: autores,
editores, diseñadores, ilustradores, impreso-
res, libreros, bibliotecarios, mediadores de
lectura, investigadores, artistas, científicos y
lectores.

Los libros no son el adorno final del
conocimiento. Muchas veces son el lugar
donde un país empieza a imaginar su futuro.

GALO GHIGLIOTTO

Editor y escritor, fundador de La Furia del Libro

La cuadratura 
de la rueda

Señor Director:
Es de imaginar lo portentoso que sería si

se pudiesen anticipar con certeza los resulta-
dos de una investigación científica. 

Si un hombre primitivo hubiera dicho:
“Voy a inventar la rueda”, se habría ahorrado
un largo proceso de frustraciones. Es difícil,
sin embargo, que hubiese tenido éxito. No
tenía por qué saber lo que finalmente resul-
taría de su esfuerzo por innovar. 

Por eso es incomprensible —salvo que
sea una broma desafortunada— el irónico
comentario del Presidente de la República
acerca de que la investigación no genera
empleos. En sus palabras: “A veces 100
millones, 500 millones, para una investiga-
ción que termina en un libro precioso, em-
pastado, en la biblioteca. ¿Cuántos trabajos
generó? Ninguno”.

Lamentable. Por esta vía todavía seguiría-
mos moviéndonos con mucha dificultad
sobre ruedas cuadradas.

ABRAHAM SANTIBÁÑEZ

Premio Nacional de Periodismo 2015

“Urbanismo 
por decreto”

Señor Director:
Agradezco las reacciones del arquitecto

Turner y del gobernador Orrego a mi colum-
na “Urbanismo por decreto”.

El arquitecto Turner señala que la
propuesta se hace cargo de la necesidad
de densificar las ciudades. Comparto esa
necesidad, pero mi argumento es distinto:
el problema no es si densificar, sino cómo.
Una buena política urbana requiere meca-
nismos que articulen a los actores relevan-
tes —gobierno central, gobiernos regiona-
les, municipios, comunidades— en torno a
procesos de planificación que orienten la
densificación hacia los lugares donde es
posible absorberla.

La propuesta, en cambio, decreta desde el
nivel central una densificación homogénea,
sin ese proceso de articulación. Eso genera
incertidumbre, no certezas.

Con el gobernador Orrego los grados de
acuerdo son mayores. Sin embargo, debo
precisar un punto. La literatura académica sí
ha encontrado una relación empírica entre
regulación restrictiva del uso del suelo y
precios de la vivienda en distintos contextos
urbanos, lo que sugiere que normas que
favorecen la densificación pueden promover
viviendas más asequibles (un estado actuali-
zado de esa discusión puede encontrarse en
Been et al., “Supply Skepticism Revisited”,
Housing Policy Debate, 2025). 

Si bien hacen falta estudios rigurosos
para el caso chileno específicamente, es
razonable promover procesos de densifica-
ción en zonas bien localizadas. 

La legislación ha avanzado en la dirección
correcta, pero todavía se requiere fortalecer
los mecanismos que aseguren que esos
procesos ocurran efectivamente donde las
condiciones urbanas lo justifican y lo permi-
ten. Esa es la tarea pendiente, y la modifica-
ción a la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC) no la resuelve.

DIEGO GIL

Escuela de Gobierno UC y CEDEUS

Urbanismo 
para todos

Señor Director: 
A propósito de la propuesta de modifica-

ción a la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcción que promueve mayor cantidad
de viviendas junto a otros incentivos pro-
puestos desde el Gobierno, surgen voces en
contra y otras a favor.

Existiendo hoy consenso generalizado en
cuanto a la crisis de acceso a la vivienda,
algunos son de la opinión de que sea cada
alcalde quien tenga la facultad de dar res-
puesta a esta urgencia, porque lo haría
planificadamente resguardando las condicio-
nes de su comuna. Otros, en cambio, cele-
bran la idea de empujar estos cambios desde
el gobierno central para así avanzar de una
vez generando incentivos parejos para lograr
más viviendas y a precios alcanzables.

El problema de los alcaldes, que se deben
a los votos de sus vecinos, que a su vez se
resisten a cambios que alteren sus propias
condiciones de vida, es que rara vez han
impulsado modificaciones a sus Planes
Reguladores, que por lo demás tardan hasta
siete años en implementarse, subiendo las
alturas de los edificios y permitiendo mayor
cantidad de viviendas. 

Es más, abundan los ejemplos de comunas
con buena infraestructura urbana de equipa-
miento, líneas de metro y autopistas donde,
luego de una consulta a los mismos vecinos,
se terminan recortando las alturas y bajando
las densidades, impidiendo así que familias
jóvenes, adultos mayores o personas con
bajos ingresos se instalen ahí, los que son
expulsados a la periferia.

Pareciera que el nombre de “urbanismo
por decreto”, como lo describen con cierta
displicencia algunos detractores, mejor
debiera ser “urbanismo para todos”, reco-
giendo de una vez el desafío de esta crisis y
asegurando condiciones más parejas para
los ciudadanos de las distintas comunas. Es
un paso para democratizar el acceso a la
vivienda con mayor integración social. 

RODRIGO SEARLE

Arquitecto

Crédito tributario 
al empleo formal

Señor Director:
El Consejo Fiscal Autónomo y algunos

expertos han planteado que el crédito tribu-
tario al empleo formal es el mayor riesgo
fiscal del Proyecto de Ley de Reconstrucción
Nacional.

Una forma de atender esa inquietud
manteniendo el incentivo al empleo es (a)
focalizar el crédito a la contratación de
personas que lleven más de seis meses
desempleadas, y (b) limitar el crédito a un
número de cupos equivalente al ahorro fiscal
logrado tras la eliminación de la franquicia
tributaria del Sence.

Si los cupos se llenan podría pensarse

en expandir el programa, subsidiando aún
más el empleo formal con riesgo de pre-
carización.

GONZALO VALDÉS E.

Subdirector 
Instituto de Políticas Públicas UNAB

ONGs

Señor Director:
Si una ONG depende de recursos fiscales

para existir, entonces no es una ONG.
FEDERICO KRAMER

Retórica 
y dialéctica

Señor Director: 
La retórica refundacional y mesiánica

resultó en caos financiero y social para Chile.
Confiemos en que la dialéctica honesta y sin
aspavientos recupere la economía y la paz
de la patria. Encontrar la justa ecuación
entre retórica y dialéctica es lo óptimo.

PATRICIO MACKENNA SALAS

Celulares en colegios:
prohibir no basta

Señor Director:
Una reciente investigación del National

Bureau of Economic Research (NBER) sobre
el impacto de la prohibición de celulares en
colegios concluye que la medida no exhibe
mejoras académicas reales y tampoco
genera mejoras sostenidas en el comporta-
miento, mientras que sus efectos sobre el
bienestar son transitorios.

Este resultado confirma algo conocido: en
educación, una prohibición rara vez produce
mejoras significativas por sí sola. Pero,
además, advierte sobre la profundidad de la
relación de las nuevas generaciones con la
tecnología. Así, la reflexión debería orientar-
se hacia una pregunta que una medida
restrictiva elude: ¿qué tipo de educación
requieren niños y jóvenes cuya vida está y
estará inevitablemente modelada por la
tecnología? 

ÁLVARO MUÑOZ FERRER

Doctor en Filosofía

¿Y la solución?
Señor Director: 
El problema es claro: las notas en los

colegios están infladas. Esto genera una
serie de complicaciones a futuro para el
estudiante e invalida el sistema de ingreso a
la educación superior.

Ahora, la pregunta difícil: ¿Qué podemos
hacer?

PEDRO DE LA BARRA I.

8 de mayo de 1926

VEGA MUNICIPAL. El nuevo
establecimiento ubicado en la
calle Puerta de Vera, en el sector
poniente de Santiago, será
inaugurado hoy por el Presidente
Emiliano Figueroa.

HUELGA GENERAL. Los
trabajadores daneses y
holandeses han acordado adherir
al movimiento de los obreros
británicos. 
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