
En 2014, durante el segundo gobierno
de Michelle Bachelet, se convocó a un
grupo de expertos para estudiar el siste-
ma de pensiones y plantear reformas. La
instancia recibió el nombre de “comisión
Bravo”, en alusión al presidente de la
instancia, el economista David Bravo.

Doce años después, la actual adminis-
tración de José Antonio Kast pidió a Bra-
vo liderar una nueva instancia técnica,
pero esta vez para proponer medidas
proempleo.

Ayer, el ministro del Trabajo, Tomás
Rau, anunció la conformación de la lla-
mada Mesa de Reactivación Laboral.
Además de Bravo, el grupo de expertos
estará compuesto por la economista y
docente de la U. de los Andes, Cecilia Ci-
fuentes; el exsubsecretario de Hacienda
Alejandro Micco; la directora del Institu-
to de Economía de la UC, Claudia Martí-

nez; la directora ejecutiva de Horizontal,
María José Abud; el profesor de la U. An-
drés Bello Benjamín Villena; la exminis-
tra del Trabajo María José Zaldívar; el ex-
director del Sence Ricardo Ruiz de Vi-
ñaspre, y María “Cuky” Pérez, experta
en ciencias de datos, inteligencia artifi-
cial y transformación digital.

En 30 días

El ministro del Trabajo, al anunciar a
los expertos, afirmó que “nos hemos
puesto un plazo exigente. En aproxima-
damente un mes vamos a tener un infor-
me con propuestas laborales, para esti-
mular la creación de empleo, con foco en
empleo femenino, pero también en di-
versas materias que son muy relevantes,
como capacitación, reconversión, for-
mación, entre otras”.

Tal como lo anticipó ayer “El Mercu-
rio”, una de las materias que analizará

la instancia es la eliminación o mejora
de la franquicia Sence. En el proyecto de
Ley de Reconstrucción se plantea su
término.

Otro de los temas que abordará la ins-
tancia será la informalidad. En esa línea,

Rau detalló que en el país hay 2,5 millo-
nes de trabajadores en esa situación. “Si
le sumamos a esa cifra los 925.000 de-
sempleados, es un tercio de la fuerza de
trabajo que no está cotizando. Es un gru-
po muy importante, porque además sa-

bemos la importancia de la seguridad so-
cial. Entonces, cuando hablamos de em-
pleabilidad, obviamente también habla-
mos de formalización”, dijo.

En el Ministerio del Trabajo indicaron
que en la comisión se realizarán audien-
cias para que todos los sectores involu-
crados en el mercado laboral puedan ex-
poner sus puntos de vista.

Por su parte, el economista David
Bravo explicó la relevancia de la crea-
ción de la mesa y la experiencia técnica
de sus integrantes.

“Somos nueve personas con expe-
riencia técnica en materia de empleo, de
capacitación y en temas relevantes sobre
el mercado laboral. El Gobierno ha men-
cionado que estamos en una emergencia
laboral y yo apoyo eso. Y consideramos
al mismo tiempo que es urgente evaluar

medidas. Entendemos la importancia
que tiene para el país y estamos también
entusiastas de poder aportar con toda
nuestra experiencia”, relevó.

Empleo femenino

La directora ejecutiva de Horizontal,
María José Abud, enfatizó que “volver a
crecer es fundamental y quizás la mejor
política para generar empleo”. Añadió
que “hemos visto que existen una serie
de otras acciones que se pueden impul-
sar, sobre todo para destrabar hoy día lo
que es el acceso al empleo formal de las
mujeres”.

Luego de que la instancia presente su
informe final, a mediados de junio el Go-
bierno ingresará indicaciones al proyec-
to sala cuna en el Senado. 

La nueva “comisión Bravo” que
ahora planteará ideas proempleo

J.P.P. 

INSTANCIA CONVOCADA POR EL MINISTERIO DEL TRABAJO:

Se fijó un mes de trabajo para que los nueve expertos formulen propuestas para estimular

la creación de empleo, con foco en trabajo femenino y la capacitación.

En el Ministerio del Trabajo indica-
ron que en la comisión de expertos se
realizarán audiencias para que to-
dos los sectores involucrados en el
mercado laboral puedan exponer
sus puntos de vista.

Ayer se
constituyó el
grupo de
especialistas.

Heidi Berner, economista y exsubsecretaria de Hacienda.

Han pasado casi dos meses desde que
Heidi Berner dejó el cargo de subsecre-
taria de Hacienda en el gobierno de Ga-
briel Boric. Dice que por estos días se ha
tomado tiempo para “dedicarse a la fa-
milia y ponerse al día con temas médi-
cos que a veces se dejan de lado”. La
economista espera próximamente vol-
ver a la academia y a las consultorías.

Ya con la libertad de no ser autoridad,
Berner entrega su visión respecto del
proyecto de Reconstrucción del actual
Ejecutivo y sobre el plan de recortes de
gastos. 

—¿Qué balance hace del trabajo que
realizó en el gobierno anterior?

“La subsecretaría coordina los servi-
cios del Ministerio de Hacienda, dentro
de los cuales no está la Dipres, que es co-
mo una subsecretaría también. Esos ser-
vicios son muy relevantes para la políti-
ca fiscal y política pública del país. Se ha-
bla mucho del SII y de la Tesorería, pero
también está ChileCompra. Siento que
aportamos mucho en la modernización
del sistema de compras públicas, en po-
nerle más competencia al proceso para
que haya eficiencia en el gasto. También
le pusimos más probidad y transparen-
cia, hay reglas de beneficiarios finales y
hay reglas para potenciar a las pymes co-
mo proveedoras del Estado. También se
trabajó con la CMF, se terminó de trami-
tar la Ley Fintech, se trabajó en la ley de
resiliencia, donde se incorporó a las coo-
perativas grandes, a tener acceso al Ban-
co Central. Se logró tramitar e imple-
mentar el registro de deuda consolidada,
que es muy importante. Cada uno de los
servicios de Hacienda, con los cuales me
tocó trabajar, lo dejamos en un mejor pie
que lo que lo recibimos”.

—¿Tiene alguna autocrítica por la ges-
tión fiscal del gobierno anterior?

“Yo estaba menos en el día a día de
estas decisiones. Sin perjuicio de ello,
creo que hoy en la tramitación del pro-
yecto de ley (de Reconstrucción) del ac-
tual Gobierno uno puede ver lo difícil
que es poder ir hacia la convergencia
fiscal. Como lo ha señalado el CFA, esto
no es por un gobierno, es nosotros como
país. En el debate democrático decidi-
mos que necesitábamos mejores servi-
cios públicos, generamos leyes perma-
nentes, como es el caso de la PGU y
otras leyes permanentes como la gratui-
dad universitaria. Son dos proyectos
que generan un gasto bien importante.
En los últimos años, solo hubo dos pe-
ríodos con superávit fiscal. 

“Es difícil poder disminuir el gasto.
No lo digo porque cuando uno evalúa
no encuentre espacios de mejora, sino
que normalmente esos espacios de me-
jora no tienen que ver con disminuir los
recursos”.

“No fue adecuada 
la comunicación”

—¿Cómo evalúa la gestión del actual
Ejecutivo, con el recorte de gasto en
curso y el polémico oficio de desconti-
nuación o rebajas de programas?

“No fue adecuada la comunicación
en decir cuáles eran los programas que
ellos (Hacienda y Dipres) creían que de-
bían revisarse. Puede que haya que re-
visar el lenguaje, porque siempre se tie-
ne que ver en la lógica de la mejora con-
tinua. No hay ningún jefe de servicio
que no esté pensando en cómo mejora
su gestión, eso está en la naturaleza de
alguien que está a cargo de una institu-
ción. Los ejemplos fueron un tema que
se debió haber trabajado, quizás, inter-
namente con las instituciones”.

—¿Fue un error incluir en ese oficio re-
cortes en programas que están fijados
por ley como la PGU?

“La PGU está fijada por ley. Si las per-
sonas cumplen los requisitos de acce-
der, se les tiene que entregar el benefi-
cio. Por supuesto, siempre tiene que ha-
ber espacios de mejora en la asignación
de la PGU, cómo se revisa el cumpli-
miento de esos objetivos. Yo entendería

que eso es lo que está detrás de lo que
ellos quisieron decir. Eso lo comparto.

“En el caso del programa de Junaeb, a
través del tiempo se han hecho mejoras
en sus bases de licitación para generar
más competencia. Quizás lo desafortu-
nado fue decir ‘descontinuar’. La provi-
sión de los alimentos es muy importante
no solo desde un punto de vista nutriti-
vo, sino por lo que significa el proceso de
aprendizaje donde se incluye el comer
bien, en los horarios que corresponda”.

“Todos queremos 
que Chile crezca al 4%”

—¿Qué lectura tiene del proyecto de
ley de Reconstrucción?

“Es importante que podamos estar
debatiendo sobre cómo logramos au-
mentar nuestra tasa de crecimiento co-
mo país. Ese debate nosotros empeza-
mos a hacerlo con el pacto fiscal, y por
eso surgió la ley de permisos sectoria-

les, pero es un debate que tiene que con-
tinuar. Todos queremos que Chile crez-
ca al 4%, y eso significa que tenemos
que hacer cosas distintas. En este pro-
yecto de ley hay medidas que van en la
línea correcta, como es el caso de la dis-
minución del Impuesto de Primera Ca-
tegoría. También en esa mirada, cuando
se utiliza la Comisión Marfán, esta dijo
que hay un impacto positivo por esa
medida, pero entendía que eso era com-
pensado, que lo que se dejaba de recau-
dar con el impuesto se compensaba en
términos fiscales con otras fuentes de fi-
nanciamiento. Creo que eso hay que re-
tomarlo. Necesitamos tener un diálogo
técnico, del mismo nivel que tuvo la Co-

misión Marfán, la Comisión Briones,
sobre exenciones, de modo que se gene-
ren acuerdos técnicos que después sean
traspasados al proyecto de ley”.

—¿Coincide con los riesgos fiscales que
alertó el CFA?

“Sí está claro cuánto cuesta el proyec-
to, pero no hay tanta certeza de los ingre-
sos que se dice que van a existir. Muchos
expertos tienen dudas de varias de las
medidas y su impacto en crecimiento,
eso puede provocar no lograr la sosteni-
bilidad fiscal. Si en algún momento hay
menos ingresos y el gasto va a estar, ha-
brá que ir a emitir deuda para financiar-
lo. Eso nos llevaría en 2028 a sobrepasar

el límite de deuda prudente. Eso tam-
bién genera problemas de acceso a crédi-
to, no solo al Estado, sino también puede
subir nuestro nivel de riesgo y aumentar
las tasas para el sector privado”.

—¿Y cómo usted define entonces el
proyecto?

“Tiene algunos riesgos. Estos riesgos
no se trata de que los alerten personas
que venían del gobierno anterior, sino
que los han alertado muchos. Esos hay
que trabajarlos. Por supuesto que hay
que avanzar en la disminución del Im-
puesto de Primera Categoría, pero hay
que hacerlo de forma compensada. Hay
otras medidas, como la invariabilidad
tributaria, el IVA a la construcción y el
crédito al empleo, que se deben mejo-
rar. Este crédito, en la práctica, no ase-
gura ningún empleo nuevo; de hecho,
el mismo Gobierno lo señala”.

—¿Cómo se puede compensar la rebaja
del impuesto corporativo?

“Lo que más importa es que haya una
instancia técnica y que ahí se llegue a los
consensos”.

“Hay que avanzar en la disminución
del Impuesto de Primera Categoría,
pero de forma compensada”

J. P. PALACIOS HEIDI BERNER, EXSUBSECRETARIA DE HACIENDA, Y SU MIRADA DEL PROYECTO DE “LEY MISCELÁNEA”:

La economista dice que la iniciativa “tiene algunos riesgos... que hay que trabajarlos”. Plantea que una opción para

abordar posibles mitigaciones podría ser a través de una instancia técnica. Sobre el oficio de ajuste fiscal, dice que “no fue

adecuada la comunicación en decir cuáles eran los programas que ellos (Hacienda y Dipres) creían que debían revisarse”.

C
R

IS
T

IA
N

 C
A

R
V

A
LL

O

B 4 SÁBADO 9 DE MAYO DE 2026ECONOMÍA Y NEGOCIOS

—¿Es difícil hacer recortes de gasto
sin reformas legales?
“Nosotros llegamos a esa convicción y,
por lo mismo, se mandaron proyectos de
ley como ese (de licencias médicas), que
tiene que ver con un mejor uso de los
recursos desde el punto de vista del
gasto. También hay otros proyectos que
tienen que ver con ingresos como el
proyecto de plataformas de juegos en
línea. Creo que es un proyecto funda-
mental, no solo por el tema de los in-
gresos, sino por lo que significa hoy que

para mejorar este proyecto de ley.
Trabajamos además con los distintos
actores de la industria, con los operado-
res de casinos físicos y de la hípica.
También con Lotería y Polla. Se ha
debatido de que se le estaba poniendo
una carga tributaria muy alta, eso lo
estudiamos y llegamos a indicaciones
que quedaron presentadas en septiem-
bre de 2025, en las que se generaba una
carga máxima, que nos parece adecuada
y no vulnera la carga tributaria que
tienen los casinos de juegos”.

haya gente operando de manera ilegal,
no sabemos quiénes son sus dueños. Hay
un tema de salud mental en niños y
adolescentes, hay personas ludópatas”.

—¿Es una buena señal que el Go-
bierno haya dado urgencia al pro-
yecto de apuestas en línea?
“Es muy positivo. Ese proyecto se apro-
bó en general en el Senado y ya pasó su
primer trámite en la Cámara. Hicimos
un trabajo bien importante con los
distintos asesores de los parlamentarios

URGENCIA a apuestas en línea: “Es importante volver a revisar”

—Han existido cuestionamientos
y también autocríticas de eco-
nomistas sobre la reforma tri-
butaria que se aprobó en el
segundo gobierno de Michelle
Bachelet. ¿Qué opinión tiene de
esa iniciativa?
“Más allá del debate sobre la refor-
ma tributaria que se hizo durante el
segundo gobierno de la presidenta
Bachelet, en Chile pensamos que
podíamos seguir gastando y cre-
ciendo en el gasto a las tasas que lo
veníamos haciendo cuando al mismo
tiempo el crecimiento no despegaba.
Se hizo una reforma en pos de gene-
rar mayores ingresos fiscales, eso
está claro, también teniendo pre-
sente de que se requerían más in-
gresos fiscales para tener un au-
mento de gasto. También se ha
debatido si esa reforma generó los
ingresos que debió haber generado,
pero también es cierto que ninguna
reforma tributaria ha logrado ser
implementada en su totalidad. En
este debate de ir cada administra-
ción haciendo reformas tributarias,
no permite evaluar si lo que se hizo
cumplió los objetivos que se planteó
porque se termina cambiando”.

—¿Qué sintió cuando en 2025 la
candidata presidencial de su
sector, Jeannette Jara, la nom-
bró a usted como su posible
ministra de Hacienda en un
eventual gobierno de ella?
“Estaba preocupada de hacer mi
trabajo como subsecretaria de
Hacienda. Por tanto, no pensé mu-
cho más que eso”. 

REFORMA de 2014
y el llamado de Jara

‘‘Si bien se convocó al FMI y se siguieron todas sus buenas prác-
ticas al momento de elaborar el siguiente Presupuesto, todavía que-
dan brechas con relación a qué está pasando con la tributación”.
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