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Informe advierte impacto oculto de la exención
de contribuciones para mayores de 65 años
ECONOMÍA. La eliminación del
impuesto tendrá un impacto
sobre la capacidad de los
municipios para ofertar
mejores servicios. En esa
perspectiva, las comunas más
grandes serán aún más
atractivas, por sobre las más
pequeñas.

Redacción
cronica@mercurioantofagasta.cl

L
a exención del impuesto
territorial para mayores
de 65 años, incluida en la

Ley de Reconstrucción Nacio-
nal, podría provocar uno de los
mayores deterioros recientes
en capacidad municipal y cali-
dad de vida territorial en Chile.

Así lo precisa un estudio
de la Universidad Católica del
Norte que aborda la discusión
que busca un alivio social pa-
ra adultos mayores, pero -di-
cen los autores- sin evaluar
sus efectos indirectos sobre el

sistema territorial completo.
A diferencia de las estimacio-
nes utilizadas actualmente en
el debate público, el análisis
incorpora efectos sobre mi-
gración, mercados laborales,
vivienda, productividad y
provisión de bienes públicos
locales.

La investigación, titulada
"Hidden Territorial Impacts of
the Property Tax Exemption
for Adults Over 65", fue desa-
rrollada por Dusan Paredes,
académico del Departamento
de Economía de la Universidad
Católica del Norte junto a Ti-
moteo Herrera y Sebastián
Cuéllar, investigadores del
Doctorado en Matemáticas; y
Jorge Litín, académico del De-
partamento de Matemáticas de
la misma universidad.

"Toda la región ter-
mina peor en térmi-
nos de bienestar terri-
torial. Algunas comu-
nas absorben el
shock perdiendo po-
blación y otras absor-
biéndolo vía conges-
tión y deterioro de
servicios urbanos".

Informe Hidden Territorial
Impacts of the Property Tax

Exemption for Adults Over 65

CONCENTRACIÓN
"La discusión pública se ha
concentrado en cuánto dinero

dejan de pagar algunos hoga-
res, pero no en cómo esa pér-
dida de recursos altera el fun-

cionamiento completo de las
comunas", precisan los acadé-
micos. Según las estimaciones
realizadas para las 330 comu-
nas del país, todas las comunas
perderían bienes públicos lo-
cales (al contar con menos in-
gresos) y 261 perderían pobla-

ción, al perder competitividad
frente a otras.

¿Cuál es la causa? Los mu-
nicipios proveen bienes públi-
cos, como áreas verdes, seguri-

dad, iluminación, entre otros,
que son servicios fundamenta-

les para las personas al mo-
mento de elegir dónde vivir. De
allí que el análisis adelante un

proceso de migración desde

AGENCIA UNO

UNAS 9.656 VIVIENDAS QUEDARÍAN EXENTAS DE PAGO EN LA REGIÓN DE ANTOFAGASTA, DE ACUERDO AL ANÁLISIS DE GPS PROPERTY.

comunas que tendrán menos
capacidad de ofrecer buenos
servicios, hacia otras localida-

des con mejores alternativas.
El informe concluye ade-

más que la calidad de vida te-
rritorial caería en una magni-
tud equivalente a 3,82%, cifra
que los autores comparan con
el impacto territorial de una re-
cesión moderada.

Uno de los resultados más
sensibles es que la política pro-

fundizaría la concentración te-

rritorial de Chile. Las comunas

pequeñas y rurales serían las
más afectadas, mientras los
principales polos urbanos ab-
sorberían población y activi-
dad económica. Las 30 comu-
nas que más expulsan habitan-
tes tienen en promedio menos
de 4 mil personas. En cambio,
las principales comunas atrac-
toras superan los 150 mil habi-
tantes promedio. "La política
acelera la concentración urba-

na y debilita especialmente a
las comunas con menor capa-
cidad fiscal", sostiene el docu-
mento.

En la Región de Antofagas-

ta, los resultados muestran una

fuerte redistribución interna.
Aunque la región ganaría 8.631

habitantes en términos netos,
gran parte del crecimiento se
concentraría en Antofagasta y

Calama, mientras Tocopilla y
Taltal perderían población y
capacidad económica. Antofa-
gasta concentraría 7.417 nuevos

habitantes y Calama otros
2.067, naturalmente en núme-
ros estimados.

Sin embargo, el informe ad-
vierte que este crecimiento se-

ría engañoso, ya que estaría
acompañado por menores bie-
nes públicos per cápita, mayor
presión urbana y deterioro de
servicios municipales.

Esto -explica Dusan Pare-
des- se funda en el citado he-
cho de que si una comuna su-
fre el deterioro de su calidad de
vida -como sería el caso de las

comunas más pequeñas- es po-
sible advertir que las ciudades
de mayor tamaño (menos per-
judicadas en este ámbito) se be-

neficiarían con el ingreso de
nueva población, lo que no ne-
cesariamente se traduce en un

beneficio si no se acompaña de
más y mejores servicios dispo-
nibles.

"Por eso aumenta la con-
centración en nuestras ciuda-
des. El detalle de nuestro mo-
delo es que muestra el efecto
que hacia adelante con la po-
blación", detalló el académico.

"Toda la región termina pe-
or en términos de bienestar te-

rritorial. Algunas comunas ab-
sorben el shock perdiendo po-
blación y otras absorbiéndolo
vía congestión y deterioro de
servicios urbanos", explican
los autores.

Uno de los puntos más deli-
cados del análisis es que las co-

munas más vulnerables del pa-
ís serían precisamente las más
afectadas. El estudio identifica

pérdidas de población en zo-
nas extremas y rurales de re-
giones como Magallanes,
Aysén, Tarapacá y Arica y Pari-
nacota, muchas de ellas alta-
mente dependientes del Fondo
Común Municipal para finan-
ciar salud primaria, seguridad
y servicios básicos.

"El problema es que la polí-

tica termina golpeando con
más fuerza a comunas que ni si-

quiera son las beneficiarias di-
rectas de la exención. Muchas
de ellas tienen baja capacidad
fiscal propia y dependen casi
completamente de las transfe-
rencias municipales", advier-
ten los investigadores. Los au-

tores apuntan que no existe
evidencia de que la política ter-

mine mejorando efectivamen-
te las condiciones de vida agre-

gadas una vez que ajustan los
mercados laborales, de vivien-
da y migración.

"En términos simples, el
aumento en consumo privado
asociado a la exención es am-
pliamente superado por la pér-
dida de bienes públicos, capa-
cidad municipal y servicios ur-
banos", concluye el informe.

MEJORAR HERRAMIENTAS
El trabajo utiliza un modelo de
equilibrio espacial cuantitati-
vo, herramienta hoy utilizada
internacionalmente para eva-
luar políticas con impactos te-
rritoriales complejos. Estos
modelos permiten medir
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VIENE DE LA PÁGINA ANTERIOR

Efectos en análisis

· Todas las comunas pierden bienes públicos, población, sa-
larios e ingresos propios, con una caída promedio del -10,2%
en bienes públicos y -1,96% en población, generando un
efecto uniforme en bienestar.

Pérdida de bienestar agregado. Eximir a los hogares con jefe
mayor de 65 años del impuesto territorial reduce el bienes-
tar agregado del país en -3,82%. Las 330 comunas pierden
bienes públicos (caída promedio: - 10,2%) y 261 pierden po-
blación. La caída es 7,8 veces mayor que la reforma del FCM
2026.

Las comunas pequeñas pagan el costo. Las 30 comunas más
expulsoras tienen una población media de 3.985 habitantes,
mientras las 20 comunas atractoras tienen una población
media de 151.055 habitantes. La política concentra población
en el Gran Santiago. De las 20 comunas que más atraen po-
blación, 12 están en el Gran Santiago y absorben el 71% del
flujo migratorio positivo de ese grupo. Las 10 mayores atrac-
toras del país concentran el 38% de toda la migración induci-
da por el shock.

·La región atrae 8.631 personas netas, con Antofagasta ca-

pital y Calama como principales receptoras .?

·Solo el 11,4% de los hogares en la región con mayores de
65 años pagan contribuciones, frente al 16,4% nacional .?

·La región recibe 11,5% menos de transferencias del FCM y
pierde 8% de bienes públicos .?

·Tocopilla, con solo 10,4% de hogares con mayores de 65
que pagan contribuciones, pierde 3,4% de su población .?

·La reorganización regional favorece a comunas mineras
grandes, dejando fuera a Tocopilla y Taltal del mapa de
atracción .?

·Tocopilla, Taltal y San Pedro pierden habitantes.

· El crecimiento aparente oculta una redistribución intrarre-
gional severa .?

simultáneamente ganan-
cias y pérdidas entre territo-
rios, incorporando efectos so-
bre migración, salarios, vivien-

da, productividad y bienes pú-
blicos.

"Hoy las políticas públicas
modernas se evalúan utilizan-
do herramientas de equilibrio
espacial precisamente porque
permiten entender cómo una
medida afecta el funciona-
miento completo de la econo-
mía territorial. Sorprendente-

mente, una política de esta
magnitud avanzó en Chile sin
contar con ese sustento técnico

previo", sostienen los investiga-
dores.

"Chile ha desarrollado ca-
pacidades sofisticadas para eva-

luar política monetaria, infla-
ción o equilibrio fiscal, pero si-
gue extremadamente rezagado
en comprensión económica te-
rritorial. Cuando una política
deteriora la capacidad munici-

pal de cientos de comunas,
también deteriora productivi-
dad, atracción de capital huma-
no, inversión y crecimiento
agregado".

El informe advierte que ig-

norar estos efectos puede tra-

ducirse en un país más concen-

trado, menos competitivo y
con menor capacidad de creci-
miento de largo plazo. "Las eco-
nomías modernas compiten ca-
da vez más a través de sus ciu-
dades y territorios. Debilitar sis-

temáticamente la provisión lo-
cal de bienes públicos, deterio-

rar infraestructura urbana y
acelerar la expulsión de pobla-
ción desde comunas pequeñas
hacia polos ya congestionados

es exactamente lo contrario de
una estrategia de desarrollo

equilibrado y sostenible".
"Lo preocupante es que

muchas veces el debate termi-
na concentrado en el beneficio
visible e inmediato, mientras
los costos territoriales, produc-

tivos y fiscales quedan comple-
tamente fuera de la discusión.
Y esos costos pueden ser enor-

mes. Un país puede terminar
tomando decisiones aparente-

mente populares en el corto
plazo, pero profundamente re-

gresivas para su productividad,
cohesión territorial y capacidad

de crecimiento futuro", conclu-

yen los autores. 03

Senadora Núñez realiza cuenta
pública con foco en seguridad
GESTIÓN.También destacó la aprobación de proyectos en protección
social y familia. Y abordó críticas al proyecto de reconstrucción.
Constanza Caldera Pfeiffer

cronica@mercurioantofagasta.cl

La Presidenta del Senado,

Paulina Núñez (RN) reali-
zó ayer su cuenta pública

legislativa correspondiente al
periodo 2022-2025, instancia
en la que destacó la aproba-
ción de proyectos en materia
de seguridad, protección so-
cial, y mujer y familia.

En la actividad desarrolla-
da en el auditorio del Museo
Ruinas de Huanchaca, Núñez,
relevó la importancia de reali-

zar una cuenta pública de cara
a la ciudadanía, y agradeció la
presencia de las autoridades.

Asimismo, la legisladora
destacó que son más de 80 los
proyectos de ley presentados,
durante estos cuatros años, de

los cuales más de 20 ya son ley.
"Para mí hay tres pilares

que son clave y que siempre
han sido mi base para poder le-
gislar de buena manera: segu-
ridad, orden público, crimen
organizado, porque esa es la
prioridad hace mucho tiempo
de nuestra región y hoy día sin

duda de Chile, el poder tener
una protección social en cada
legislación y, por supuesto,
también la mirada regional, en
cada uno de estos proyectos",
declaró Núñez tras realizar su

cuenta pública legislativa.

CUENTA PÚBLICA
En este contexto, la parlamen-
taria destacó la publicación de

la Ley Integral de TEA, y de
otras iniciativas legales.

"Yo soy autora de ese pro-

yecto, y gracias a aquello hoy
día tenemos normados y con
recursos, diagnósticos tempra-

nos y terapias que se puedan
hacer a propósito de todo lo
que hemos vivido o, por ejem-
plo, normas que buscan com-
patibilizar de buena manera,
porque se puede hacer: el cre-
cimiento, la industria y el cuida-

do a la salud de las personas,
como también al medio am-
biente. Lo que hicimos modifi-
cando los planes de desconta-

minación y sus procesos y có-
mo están normados", indicó.

Nuñez también subrayó los
avances en el Ministerio Públi-
co, de la mano de la creación
de la Fiscalía Supraterritorial.

"De entregar mayores re-

CEDIDA

LA PRESIDENTA DEL SENADO, PAULINA NÚÑEZ REALIZÓ SU CUENTA PÚBLICA PERIODO 2022-2025 AYER.

"Yo creo que hay algu-
nos que derechamen-
te no quieren que esta
ley salga (proyecto de
Reconstrucción). Les
da lo mismo cuál es el
contenido".

Paulina Núñez
Presidenta del Senado (RN)

cursos al Ministerio, de crear

nuevas facultades, de fortale-
cer en definitiva nuestro órga-

no persecutor penal, responde
a la necesidad que fuimos vien-

do desde nuestra región y del
trabajo y la conversación que
hemos tenido con la propia Fis-
calía Regional", declaró.

Por su parte, se refirió a su

rol como presidenta del Sena-
do, y cómo espera aportar des-
de este cargo a la región.

"Si yo llegué a presidir el
Senado, eso se tiene que notar

para Antofagasta, ya sea con
más recursos, con proyectos
de ley que surjan de acá, pero
que requieran de un apoyo del
Presidente de la República, por

gestiones, por ejemplo", agre-
gó la senadora RN.

Sobre esto último, señala
que ha sostenido reuniones
con los ministros del MOP y
Transportes, en las cuales ha
planteado la necesidad de
abordar el tema de la conce-
sión del Hospital Regional, y de
contar con conectividad en to-
das las rutas, respectivamente.

PROYECTO DE
RECONSTRUCCIÓN
La senadora Paulina Núñez
también abordó uno de los te-

mas que ha estado en la contin-

gencia, que es el proyecto de
ley de reconstrucción presen-
tado por el gobierno.

"A propósito de la discu-
sión que se está dando en el
parlamento. A mí me va a tocar
conducir la discusión en el Se-

nado.Yo creo que hay algunos
que derechamente no quieren
que esta ley salga. Les da lo
mismo cuál es el contenido y
así como la criticaron antes de

conocerla, y por lo tanto antes
del ingreso en la Cámara, la
van a seguir criticando si tiene
indicaciones, modificaciones y
un largo etcétera", declaró.

Núñez dijo observar dos
posturas desde la oposición.

"Veo por un lado algunos
que están disponibles a ingresar

indicaciones, que conversan
con el ejecutivo, que critican
por un lado lo que no les gusta,

pero que proponen cómo mejo-
rarlo, y veo por otro lado aque-

llos que solo han criticado, que
desde ya lo han tildado como
un mal proyecto, y que todavía
no agarran papel y lápiz para
decir: "bueno, esto es lo que se
debería hacer", señaló.

SEGURIDAD Y GESTIÓN
MINISTRA
La presidenta de la Cámara Al-
ta se refirió a las más de diez
mociones presentadas en se-

guridad, junto al vicepresiden-
te, el senador Iván Moreira y
otros parlamentarios.

En este sentido, respondió a

la consulta, de si esto está rela-

cionado con que el gobierno no
estaría dando respuesta a lo que

se necesita en esta materia, y
por su evaluación de la gestión

de la ministra de Seguridad Pú-
blica, María Trinidad Steinert.

"La ministra de Seguridad,
es una de las que más sabe en
materia de seguridad. Cada vez

que yo hablo con ella, me
cuenta: me tocó hacerme car-
go de este operativo o hice es-

to, presenté esto, en fin ( ... ) Te-

nemos una ministra que de a
poco, obviamente ha ido en-
trando en una arena como es la

política, de la que no venía.
Una ministra que está en terre-

no, que está haciendo opera-
tivos, que no se ha detenido a
pesar de todo lo que ha pasa-
do, y que está tratando de
mandar un mensaje directo:
de que la autoridad civil, tiene
que estar de la mano de las po-
licías en la calle", declaró.

"Pero dicho eso, esta ofen-

siva legislativa en materia de
seguridad no es en contra del
gobierno. Nosotros somos co-
legisladores, presentamos los

proyectos, pero necesitamos al
gobierno para que estos salgan
adelante y sean ley. Y si el go-
bierno, incluso, quiere patroci-
nar alguno de estos proyectos,

bienvenido sea, u obviamente
ser parte de la discusión ingre-
sando indicaciones", destacó.

BALANCE GOBIERNO
Por último, Núñez hizo un ba-
lance de los dos primeros me-
ses del gobierno del Presidente
José Antonio Kast.

"Yo creo que obviamente,
la instalación ha costado, pero

creo que no hemos perdido el
foco y eso yo le agradezco. En

que las prioridades estén en se-
guridad", cerró la presidenta
del Senado. 03
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