| Sur

Fecha:
Vpe:

Vpe pag:
Vpe portada:

10/05/2026 Audiencia: 30.000
$2.962.224 Tirada: 10.000
$3.835.975 Difusion: 10.000
$3.835.975 Ocupacion: 77,22%

Seccioén:
Frecuencia:

PORTADA
SEMANAL

Escenario impactaa diversas iniciativas a lo largo de la Region

Biobio en construccion
permanente: por qué las
grandes obras no avanzan

Gobierno, exautoridades, sector privado y alcaldes analizan los gatillantes que frenan los avances. Se apunta a una
modernizacion entre los sectores publico y privado, y zonas grises a la hora de determinar la solvencia de las empresas.

Por Nicolis Arrau Alvarez
nicolasavarez @diarioelsurcl

esde la época posterioral

terremoto, la Regién del

Biobio haestado marcada

por una condicién que

constantemente atenta

contraelavance de infraes-
tructura vital para el desarrollo de sus
ciudades. El Puente Bicentenario, por
ejemplo, que recién en 2026 culminard
sultima etapa de conexién con la ave-
nida Chacabuco,debi6 haber finalizado
en diciembre de 2013, pero retrasos y
problemas econdmicos con Copasa—pri-
mera empresa en adjudicarse la licita-
cién-impidieron su rapida ejecucion.
De ahien mds, losanuncios dela iltima
fase proyectaronel cese de trabajos para
inicios de 2024, -los trabajos de la terce-
raetapa comenzaron en mayode 2022,
aunque con el tiempose fijaron otras fe-
chas: primer trimestre de 2025 y luego
marzode este afio, aunque nadaocurric:
la dltima informacién entregada sefiala
que las obras del vnaductn Chacabuco
culr reyque
al momento hay un 88%de progreso.

Eje Co/dn se hu mnverfldo en un dolor de cabeza para las personas que trmrsltun por la zona.

Estado de avance de las principales obras en Biobio

Lo ocurrido recientemente con Tapu- PROVECTO Fecha original PROGRESO Nuewa facha
say obras como Puente Perales, Eje Co- de tmino ACTUAL = témino
l6n y Enlace Esmeralda confirman esta
condicion, y asi también es posxble su- _ Puente Enero 88 chun'do
maren la lista otros proyectc 4 e e2024 semestre
ticos como la Red de Hospitales Biobio conexidn Chiacabuco 22
en Lota, Coronel, Nacimiento y Santa Red e
Bdrbara, faenas que hasta hace poco re- i 3 =
gistrabanavancesirrisorios por parte de L;Tl:;cirﬁll‘e):g v o (| S
laSociedad Concesionaria OHLA. A pe- Santa Birhara
sarde todosl laexmi-
nistra de Obras Publicas, Jessica Lopez, .
anuncid en noviembre del afio pasado hm}:&f’f“ si‘%’;:c Blx dmﬁf“mm

que los cuatroestablecimientos de salud
estardn listos deaquia 2030, fechaque
retrasa su puestaenmarcha.

UN ESCENARIO MUCHO MAS
DESAFIANTE

Laseriederetrasosque experimentan
las grandes obras del Biobio, tanto hoy
como enel pasado, esalgo que preocupa.
Autoridadesa cargode carteras clave co-
mo Obras Publicas y Vivienda y Urba-
nismo analizanlasituaciony advierten
que el escenario es mucho mas desafian-
te que hace una década. El seremi del
MOP, José Pifia, plantea que la consolida-
cién de rutasyanosdlo se mide en ce-
mento, sino que en lacapacidad de ges-
tionar riesgos multifactoriales.

Enesesentido, Pina planteaqueesim-
prescindible fortalecer los mecanismos
deevaluacion delas empresas contratis-
tas, porejemplo, a travésde fiscalizacién
entiemporeal delasalud financierayla
ejecucion técnica en terreno para actuar
de forma preventivay no reaccionaria.
“Es necesario avanzar en nuevas herra-
mientas legales y administrativas que
permitan actuar con mayor celeridad
frente a los incumplimientos contrac-
tuales(..) Y esimportante la coordina-
cidn interinstitucional y de contingen-
cias técnicas, paralocual estamos traba-
lando en una reconfiguracién de wmo

d. Stos proyectos, i !
una mayor coordinacion entre institu-
ciones para acortar tiempos y fortalecer
lacapacidad de respuesta ante estas con-
tingencias”, sefiala.

Desde Vivienda, el seremi Anselmo
Villagra declara que este escenario com-
plejo que enfrentan hoy las obras urba-
nas y de conectividad se complejiza por
varios factores, entre ellos una industria
de la construccion que atraviesa una si-
tuacion financieradelicada a nivel pafs.
“Ahorabien, también esimportante po-
neresto en contexto, porque desde 2023
alafechael MinvuenlaRegion haadju-
dicado 135 obras. En el caso especifico
de Tapusa, hay un punto que esimpor-
tante despejar y esqueel problemanose
origing porincumplimientos del Esta-
do”, recalca.

Més alld de este caso puntual, Villagra
advierte lecciones, por lo que cree nece-
sariofortalecer los mecanismos de eva-
luacién financieray seguimiento de las
empresas contratistas durante la ejecu-
cién de las obras, especialmente en con-
tratos de gran escala y larga duracion.
Suma que esimportante avanzar en he-
rramientasque permitan actuar mds rd-

Desde el Minvu plantean que
hay un didlogo abierto con
parlamentarios. Se plantea

estudiar modificaciones para
diversificar empresas que
ejecutan obras estratégicas.
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vencia?(..) Porotra parte, estd la norma
deCompras Publicas, que busca que lle-
gue el mayor nimero de empresasa las
Siseponen mds requi
se puede ir en contra de ese espirituy,
quizd, no se presente nadie”, declara.
Por 1iltimo, Toledo enfatiza la impor-
tancia de iniciar esfuerzos paraatraera
la zona mds compaitias que puedan ha-
cersecargo deobras de envergadura.

DESACTUALIZACION DE COSTOS
Para gremios como la CPC Biobio la
serie deretrasos que enfrenta la Region
se debe a un tema multifactorial. En
primer lugar, apuntana una desactua-
lizacién de los costos al momento de
implementarse las facnas, es decir, los
contratosse disefian con presupuestos
que, al momento de ejecutarse, ya han

Por
64r6* dulrm‘virlm‘

por lainflacién de ma-
enalesy lamanodeobra. Esto,en gran
medida por el escenario geopoliticoal-
tamente voldtil que ha ocasionado al-
zasen los precios de los combustibles,

pido frente aincumplimientos, “porque
hoy los procesos administrativos y lega-
les pueden ser demasiado extensos™.
“En medio de esta situacién también
seha abierto un didlogo con pat]amcma

o
La conexion del Puen[e Bicentenario con Chacabuco ,f na:‘lznra este aifo.

Fuerte: ¥ y

siendo un tema que aun no se extiende
entodaslas dreasdel Estado, lo que gene-
raalgunas trabas respecto alo que re-
quiereel sectorde laconstruccion. “Pero
noess6lo modernizar, sino que se deben

rios de la Regién, quienes han pl.
la necesidad de estudiar modificaciones
legales y administrativas que permitan
diversificar las empresas que ejecutan
obrasestratégicasenlasciudades, evitan-
doaltosnivelesdeconcentraciénde con-
tratos en unasola firma y reduciendo el
impacto que puede generar una contin-
genciadeestamagnitud’, plantea,y afa-
deque hayundesafio estructural enma-
teriade permisos, coordinacion interins-
titucional y capacidad de respuesta fren-
teacontingencias técnicas.

Segunlosenalado por el ministro Ivan
Poduije, la ideaes retomar las obrasaso-
ciadasa Tapusa en seis meses.

MODERNIZACION Y ANALISIS A
LA SOLVENCIA

Exautoridades como Hugo Cautivo,
quien recientemente encabezéla Seremi
de Obras Publicas, tiene en considera-
cién el golpe que sufrid el sector cons-
tructor post pandemia, “que impactd a
nivel local y arrojé un nivel de precarie-
dad en muchas empresas”, algo que ya
pas6 con Claro Vicuna Valenzuela y hoy
con Tapusa. En ese momento, recuerda,
el ministerio buscé cambiar el modelo
de gestion con los proveedores parareco-
ger la diferenciacion de los precios y las
complicaciones delosflujosfinancieros
delascompaiiias,“porque hoy notienen
facilidad en labanca (...) y nosotros nos
abrimosa la generacion de anticipos™.

Ajuicio de Cautivo, lamodernizacion
de la relacién publico-privada sigue

mayor transpa-
rencia ¥ revision dE CIlE]'I‘aS, pem tam-

seglin

Por otra parte, piden mejorar los pro-
cesos delicitacion, distribuyendo ade-
Euadamentey conun criterio mdsestra-
tégicolas adjudicaciones, de forma de
bajar los riesgos en obras que sonde in-
fraestructura esencial para la conectivi-
daddelaciudad.

“Evidentemente, hay un llamado ur-
gente al Estado a reevaluar los criterios
en sus procesos de licitacion. No es pri-
mera vez que estamos en unasituacion
dondese retrasan los proyectos o donde
no se terminan las obras debido a exter-
nalidades (...) Si hay obras como el Eje
Coldn donde han pasadodos empresas
y ninguna ha podidoajustarse a los pla-
20s, es sefial deque hay un problemaen
la formulacién de los pardmetros en la
licitacién y, en consecuencia, de la adju-
dicacién también”, recalcael presidente
dela multigremial, Alvaro Ananias.

Elrepresentante insiste en establecer
contratos mds flexibles que permitan
implementar cliusulas de reajuste auto-
matico ante variaciones significativas
enel IPCde materiales de construccion,
evitando que el riesgo recaiga 100% en
el privado; incorporarajustes en casos
defuerza mayorevidente;agilizar los pa-
gosy reducir lostiempos de recepcion

fortalecerla idad técni-

bién avanzar en desc iony ca-
pacitara los actores locales, que tienen
el pulso mds cercano sobre los proyec-
tos”, dice.

Agrega que a la fecha todavia hay
dreas grises a la hora de analizarla sol-
vencia econémicade lasempresas por
parte del Estado, lo que impide que se de-
termine la condicion global de muchas
firmas que participan en las grandes
obras publicas, sobre todo considerando
que lamayor parte essubsidiariade hol-
dingsinternacionales.

Quien fuera su par en Vivienda y Ur-
banismo, Claudia Toledo, senalade in-
mediato que es muy dificil prever esce-
narios como el acontecidocon Tapusa,y
explica que uno puede ver pequenas
alertas, “pero para la parte publica es
muy dificil meterse en la interna tan
profunda”

Lasubvaloracién delas obras desdeel
punto de vista econdmico, es decir, pla-
nes que son mds carosrespectoa lain-
version inicial definida, es parte de los
factores que advierte la exseremi, por lo
que llama a ajustar los procesos de eva-
luacién, y ojald desde la Regién. Otraco-
saque plantea es que lasempresas que
participanen elsistema son partede un
registro, categorizando, incluso, susol-
vencia financiera.

“Todo lo que se pide ya es suficiente,
entonces, {como al momento de eva-
luar podemos decir que hay una insol-

cade los equipos regionales.

Los alcaldesigual coinciden en razo-
nes multifactoriales, que van desde de-
bilidades en los disefios de los contratos
en lo que respecta a la asignacion de
riesgos, lacapacidad que tieneel Estado
para anticiparse y responder con agili-
dad ante escenarios complejos, lasitua-
cién financiera de algunas empresas,
hasta una institucionalidad que mu-
chas veces resulta lenta para tomar de-
cisiones correctivas.

El presidente de la Asociacion de Mu-
nicipalidades del Biobio y alcalde de
Hualqui,Ricardo Fuentes, sefiala que los
mecanismos de evaluacién no siempre
logran identificar de manera correctala
real capacidad financieray operativade
las empresas que licitan. Por eso, como
alcaldes, proponen una evaluacion mds
rigurosa, continua y con mayor control
durante la ejecucion de faenas, pero
también mejorarlos criterios de evalua-
cion en licitaciones, incorporando ana-
lisis mds estrictos desolvencia financie-
ray trabajos previos comprobables.

“Debe haber un segulmlenlo perma-

que,
tos,se pueda sancionar de forma e[ecuva
y estos proyectos no queden paralizados
poraiios. Seria bueno darles mayor rele-
vanciaa los municipios para darle segui-
miento a las obras, ya que son estos los
mds cercanosalagente”,enfatiza.




