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Los chi le-
nos asociamos,
en forma natu-
ral , el mes de
mayo a la gesta
heroica de Artu-
ro Prat en Iqui-
que, el Combate
Naval del día 21.
No hace tanto,
según decreto,
se añadió cele-
brar el 10 de mayo el Día de la Ma-
dre (aunque se ha ido imponiendo
el segundo domingo del mes). Sin
embargo, la memoria colectiva
—que es frágil, con mayor razón
en este caso— ha omitido asociar-
lo al terremoto.

Aunque fue conocido en el pe-
ríodo prehispánico, el más antiguo
registrado en Santiago bajo domi-
nio español ocurrió la noche del 13
de mayo de 1647 y su magnitud
fue de 8,5 grados, destruyendo ca-
si toda la ciudad
y con una morta-
lidad del 20% de
su población. Su
senci l la cons-
trucción colapsó.
Las labores de re-
construcción se
extendieron por
años. Se volvió a
utilizar adobe,
pero de mayor
grosor en las viviendas más mo-
destas y numerosas, con menos al-
tura. Las restantes fueron edifica-
das de piedra, madera y cal. Los
previsores armaron “ranchos de
temblores” básicos y de madera,
como refugios distribuidos por
aquí y por allá.

El 25 de mayo de 1751, de ma-
drugada, la ciudad de Concepción
(Penco) fue afectada por un devas-
tador temblor que la destruyó por
completo; su magnitud alcanzó
los 8,5 grados, prolongándose seis
minutos, seguido del respectivo
tsunami. Se recogió un kilómetro
el mar y retornó devastador. La

mortalidad no fue alta, compara-
da con el volumen de su pobla-
ción. El impacto más significativo
para sus habitantes fue el traslado
de su emplazamiento a la ubica-
ción actual.

Hay una docena y más de te-
rremotos en mayo, pero el del día
22, en 1960, en Valdivia, fue el más
feroz. De 9,5 grados, reestructuró
la geografía de la zona y derrumbó
el 80% de la ciudad; localidades
del interior y de la costa se hundie-
ron 2 metros. El tsunami, con olas
de 10 m, arrasó una larga zona cos-
tera y se desplazó por el Pacífico,
alcanzando riberas de Hawái, Fili-
pinas y Japón. Hubo otros efectos
zonales: en ríos, lagos y un volcán.

Es una historia de desastres,
pero también de esfuerzos comu-
nitarios e institucionales, de resi-
liencia y reinvención. Corriendo el
año 2008, se dispuso instituir el
Día Nacional de la Ingeniería, con-

memorando la
profesión. Al Co-
legio respectivo
se le encargó ele-
gir el día, deci-
diendo que fuera
el 14 de mayo. De
manera que el
Ministerio del
Interior, median-
te decreto supre-
mo, procedió el

2009 a instituirlo como onomásti-
co de la profesión. Justo el día des-
pués de la tragedia de 1647, hon-
rando de esa manera los trabajos
que se iniciaron en forma indivi-
dual y mancomunada, cuando con
técnicas precarias, despejando es-
combros, con materiales modestos
y directrices “ingenieriles” de al-
gún modo, los habitantes levanta-
ron de nuevo su ciudad. El Cole-
gio, desde la distancia temporal,
valoró el “reconstruir” como una
máxima o piedra angular de la In-
geniería Civil.
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Es una historia de
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de esfuerzos
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Si desea comentar esta columna, hágalo en el blog

Por
Álvaro Góngora

Mayo en la memoria

Las observaciones que el Consejo Fiscal Autónomo
(CFA) presentó respecto del proyecto de Ley de Re-
construcción Nacional ante la comisión de Hacien-
da de la Cámara de Diputados son razonables y de-

ben ser atendidas. El CFA ha realizado un aporte destacado
al debate económico durante los últimos años, período en el
que observó con inquietud los persistentes déficits, el creci-
miento de la deuda y el incumplimiento sistemático de los
compromisos en materia fiscal por parte del gobierno ante-
rior. Probablemente, esa misma inquietud impregne de un
sesgo conservador su consideración de los riesgos de este
proyecto. De este modo, si
bien valora explícitamente su
impacto sobre el crecimiento,
manifiesta que las rebajas de
recaudación ahí establecidas
podrían estresar aún más la si-
tuación fiscal.

En este asunto, vale la pena recordar que el proyecto es
más bien moderado en su proyección de los efectos que las
rebajas de impuestos tendrían en términos de impulsar el
crecimiento y, por esa vía, la recaudación fiscal. De este mo-
do, aunque podría evaluarse un escenario más conservador,
dichas proyecciones no están evidentemente sobreestima-
das. Quizá por eso, la presentación del CFA hace hincapié en
la presión sobre el déficit fiscal que tendría esta ley en sus
primeros años de vigencia, y no tanto en su sostenibilidad de
largo plazo.

La evaluación del Consejo parece, sin embargo, incom-
pleta. Buena parte de los déficits sobre los que pone énfasis, y
que están explícitamente recogidos en el informe financiero,
son mitigados por los recortes de gastos que el Gobierno está
implementando. En este sentido, puede sostenerse que el
ajuste financia buena parte del proyecto. Por ello, el impacto
definitivo no puede ni debe ser evaluado sin considerar los
esfuerzos ya en marcha de reducción y contención del gasto.

Podrá argumentar el CFA que los recortes no están ex-
plicitados en el informe financiero, toda vez que no forman
parte del proyecto. Ello es correcto, pero no debiera distorsio-

nar el mensaje completo. El
plan fiscal, incorporado en el
proyecto y en el plan de recor-
tes, no es deficitario, y así de-
bería quedar plasmado en el
Decreto de Responsabilidad
Fiscal que el Gobierno deberá

emitir en los próximos días. Con todo, la necesidad de eva-
luar el proyecto en sí mismo, desconociendo que, en parale-
lo, hay en marcha un esfuerzo importante de contención de
gasto, puede ser una consideración válida para una institu-
ción pública como el CFA. No debiera serlo, sin embargo,
para los analistas que asistan al Congreso a comentar la ini-
ciativa. La falta de una visión comprehensiva, sin reconocer
el rol de los recortes de gastos en su financiamiento, reflejaría
un sesgo selectivo a la hora de enfocar el análisis y no una
evaluación objetiva de los impactos fiscales del proyecto.

Un análisis comprehensivo debe considerar el

papel de los recortes fiscales en el

financiamiento del proyecto.

Observaciones del CFA

No es extraño que, en una sociedad basada en el
conocimiento, la propiedad intelectual ocupe
un punto central en las discusiones. Emblemá-
ticas son, por ejemplo, las acciones que los me-

dios de comunicación más importantes del mundo han
entablado contra las grandes tecnológicas, para garanti-
zar una adecuada retribución por el uso de sus conteni-
dos. En Chile, el tema ha sido uno de los puntos de contro-
versia de la Ley de Reconstrucción, al incluir esta un artí-
culo que debilita la protección de la propiedad intelectual.
La Asociación Nacional de la Prensa ha levantado la voz
respecto de las implicancias
de este artículo, pero tam-
bién ha hecho notar que no
es esa la única amenaza que
enfrentan los medios en este
ámbito. Así, otro de sus fo-
cos ha sido la industria del
clipping, empresas que realizan selecciones temáticas de
notas periodísticas, las que son comercializadas entre el
sector privado y en entidades públicas, que reciben diaria-
mente el servicio. 

Se trata de una actividad legítima, en la medida en
que se desarrolle con el debido respeto hacia los derechos
de propiedad intelectual de los medios que originalmente
produjeron esos contenidos. Y vinculado con ello está uno
de los puntos que la ANP ha puesto en evidencia: aunque
son numerosos los organismos del Estado que contratan
este servicio —un reportaje de La Tercera cifró en mil mi-
llones de pesos los gastos realizados en este ítem por el
sector público durante 2025—, en la mayoría de los casos,

los contratos no incluyen cláusulas que obliguen a las em-
presas a acreditar que efectivamente les han sido cedidos
los derechos para reproducir y comercializar los conteni-
dos que distribuyen. 

Los esfuerzos por visibilizar esta problemática han
empezado a tener algunos resultados. El más notorio fue
la decisión del Ministerio de Minería de bajar una licita-
ción para contratar servicios de clipping, cuyas bases no
incluían disposiciones que garantizaran el respeto de la
propiedad intelectual. Con todo, resulta fundamental
que esa exigencia sea la norma y no solo la respuesta a un

reclamo puntual. Por lo mis-
mo es que se ha solicitado
un pronunciamiento de la
Contraloría. Y es que resulta
insólito que sea el propio Es-
tado el que en sus contrata-
ciones ignore el respeto a

derechos reconocidos y garantizados por la Constitución
y la ley.

Por cierto, la misma obligación cabe para las empre-
sas privadas que contratan servicios de clipping. Incluso el
exsenador Felipe Harboe ha planteado al respecto que, en
el marco de la Ley de Delitos Económicos, las empresas
que no tomen los debidos resguardos en esta materia po-
drían verse enfrentadas a acciones penales. Pero más allá
de la discusión jurídica, es importante no olvidar el punto
de fondo: una economía en la que el conocimiento desem-
peña un papel central, difícilmente podrá desarrollarse si
quienes generan ese contenido —y destinan para ello
cuantiosos recursos— no son debidamente retribuidos. 

Es insólito que el propio Estado ignore el

respeto de derechos garantizados por la

Constitución y la ley.

Propiedad intelectual y clipping

El sentido de la vida está implícito en
tantas cosas cotidianas que pasan desa-
percibidas por estar todo el tiempo pre-
sentes y porque en-
hebran el día a día
casi sin darnos cuen-
ta de ellas. Son, por
decirlo de manera
metafórica, el subte-
rráneo que nadie ve,
pero que sostiene
toda la casa. Lo va-
lioso de este sedi-
mento de la existen-
cia es que el anda-
miaje de la propia
biografía no es tanto
un gran suceso, sino
más bien ese vaivén
continuo en el que se “mece” la rutina, sal-
vaguarda del quehacer que arropa sin
deslumbrar, pero que da robustez a la his-
toria de cada uno.

Con estas ideas quiero señalar que hay
una significación escondida en buena par-

te de nuestras conductas, algo así como el
humilde peldaño en el que el pie fija su po-
sición y que sirve de sostén para el próxi-

mo paso. Si busco
otro símil para ilus-
trar esta crónica,
puedo pensar que lo
menos visible de la
propia vida es como
un lienzo en el que al-
guien pinta su pro-
pio recorrido: el ob-
servador suele mirar
lo dibujado, sin dete-
nerse en la tela; sin
embargo, sin el tapiz
no hay pintura posi-
ble. De ahí que, tras
lo inmediatamente

perceptible a simple vista, ninguna perso-
na bosqueja su recorrido sin ese esencial
valor de lo menos llamativo y brillante,
aunque siempre sumamente importante.
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La significación escondida
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Taiwán y la guerra en Irán, parte de la tabla
Un tema obligado para la cumbre

de Beijing es el de la guerra contra
Irán, que no ha tenido el rápido y con-
tundente resultado que previera
Trump y que, por el contrario, causara
una crisis económica mundial sin pre-
cedentes, habiendo sido provocada
por un conflicto iniciado por EE.UU.
El Presidente norteamericano, que ya
en junio del año pasado proclamó, sin
pruebas, la total destrucción del pro-
grama nuclear iraní tras los ataques a
sus instalaciones, no ha conseguido
ahora tampoco su objetivo de derribar
el régimen teocrático islámico en Te-
herán, ni el de recuperar el material
nuclear enriquecido. Por el contrario,
Trump se encuentra con su prestigio
golpeado y en la incómoda posición
de tener que negociar con los iraníes
alguna salida al conflicto, con la humi-
llación adicional de aceptar que China
se involucre en el proceso. 

Reacia al papel de mediadora, tra-

bajando en conjunto con Pakistán,
China ha ejercido un papel clave para
presionar y persuadir a los iraníes de
aceptar las negociaciones. Su influen-
cia se basa en su larga relación de
amistad con los ayatolás, a quienes no
solo les compra casi el 80 por ciento de
su producción de petróleo, sino que
además ayudó —aunque lo desmien-
te— a desarrollar su programa de mi-
siles balísticos. Xi Jinping ha sido cui-
dadoso de no hacer críticas duras di-
rectas a Trump, pero su gobierno ha
condenado los ataques norteamerica-
nos y se ha mantenido firme en sus lla-
mados a respetar el derecho interna-
cional, pues de lo contrario rige “la ley
de la selva”. Sin embargo, Washing-
ton ha reconocido positivamente el in-
volucramiento chino en el proceso pa-
ra llegar al cese el fuego, y ha instado a
que juegue un papel más activo en la
apertura del Estrecho de Ormuz. Para
Beijing, es vital ese paso, pues, además

del petróleo iraní que llega a sus puer-
tos, por ahí circulan sus millonarias
exportaciones a las naciones del Golfo
Pérsico, desde donde también se
transfieren a otros países del Medio
Oriente y África. 

Este protagonismo es un impulso a
las aspiraciones chinas de liderazgo
mundial, que puede aprovechar en
sus tratativas con Trump al momento
de hablar de Taiwán, “un punto de al-
to riesgo en las relaciones”, como se-
ñaló Beijing por estos días. Taiwán es
el productor del 90 por ciento de los
semiconductores avanzados. China,
que ha estado provocando a Taipei
con amenazas de invasión, busca que
EE.UU. deje de garantizarle su defen-
sa y suspenda las transferencias de ar-
mas. Algunos temen que Trump, inte-
resado en solucionar el tema comer-
cial, haga concesiones que, por peque-
ñas que sean, resulten perjudiciales
para el futuro de la isla.

En un mundo tan convulsionado,
con guerras que han causado graves
daños a la economía global, se podría
esperar que en una cita entre los
hombres más poderosos del planeta
se encontraran soluciones a los prin-
cipales problemas. Pero con las rela-
ciones bilaterales tan deterioradas,
las expectativas son más bien bajas.
Nadie vaticina que de la cumbre del
14 y 15 de este mes salgan grandes
acuerdos, sino apenas modestos
avances en ámbitos reducidos de sus
propios intereses. Los puntos de de-
sencuentro entre Estados Unidos y
China son muchos, y ninguno parece
de fácil resolución, porque ambos
países son reticentes a otorgar conce-
siones, aduciendo razones estratégi-
cas y de seguridad nacional.

El comercio será el centro de las dis-
cusiones, pero también se hablará de
Taiwán, de la guerra contra Irán y de
la transferencia de tecnologías sensi-
bles para el desarrollo de la inteligen-
cia artificial. Con la guerra comercial
gozando de una tregua, se esperan al-

gunas decisiones de mutuo beneficio.
China pretende que la suspensión de
tarifas, conseguida en octubre, se pro-
longue en el tiempo. El año pasado,
Trump impuso aranceles de hasta 145
por ciento a las importaciones chinas,
pero el temor a las represalias hizo
que los bajara a un promedio de 47
por ciento. China no espera que se los
reduzcan de esa cifra, pero quiere al
menos la seguridad de que no volve-
rán a subir arbitrariamente.

La guerra comercial no es nueva,
tiene su origen en la preocupación de
Washington por el enorme superávit
comercial chino, que fue creciendo
hasta los 400 mil millones en 2018.
Medidas restrictivas lo dejaron en
200 mil millones en 2025. Ahora
Trump quiere formar un “directorio
de comercio”, para regular los inter-
cambios y que llegue a cero. Sería un
mecanismo para identificar produc-
tos que impulsen el comercio sin
comprometer la seguridad nacional
ni las cadenas de suministro. China
teme que EE.UU. califique demasia-

dos bienes como “sensibles”, así que
es probable que oponga resistencia a
su creación o, al menos, busque res-
tringir sus atribuciones. Entre los pro-
ductos sensibles está toda la gama de
componentes tecnológicos y semi-
conductores avanzados, los que serán
moneda de cambio para las “tierras
raras”, elementos indispensables pa-
ra las tecnologías modernas, de los
cuales China es el principal productor
y a los que ya ha puesto restricciones
de exportación, en respuesta a las al-
zas tarifarias norteamericanas. 

En estas negociaciones comercia-
les, Estados Unidos espera conseguir
buenos negocios en el rubro alimen-
tos, con un incremento de las exporta-
ciones de carne y pollo, además de
granos, especialmente soya. Este pa-
quete de ventas lo completan los
aviones (le dicen en inglés las “3B”:
beans, beef & Boeing). El gigante de la
aviación pretende recibir el encargo
de más de 500 aeronaves 737 Max y
otros tantos aviones menores para en-
tregar en los próximos años.

Cumbre en Beijing
Si la anunciada reunión en Beijing entre Xi Jinping y Donald Trump se materializa, no será una
muestra de amistad y entendimiento, sino un esfuerzo político por atenuar las tensiones entre dos
potencias rivales que compiten por el liderazgo global.
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