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DECLARACION DE LA ASOCIACION NACIONAL DE LA PRENSA SOBRE EL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY PARA LA
RECONSTRUCCION NACIONAL Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

12 de mayo de 2026

Con flecha 22 de abril de 2026, S£ el Presidente dela Repdblica
prasentd al Congreso Nacional e Mensaje N*O18- 374, que inéciala
tramitacidn det Proyecto de Ley parala Reconstrucciin Nacional y el
Desarrello Econdmice y Secial. Frente al articulo B de dicha Inicla-
tiva, que introducia un nuevo articulo 71 Ta la Ley N° 17 336 sobre
Propiedad Intetactual, 1a Asackacidn Nackonal de |a Pransa de Chide
manifestd aportunamente su rechazo mediante declaracidn plblica
fundada en la amplitud injustificada de la excepcién al derecho de
autor, en la ausencia de mecanismos de resenva de derechos en
fawor delos titulares y &n la falta de coherencia del prayecto con el
objeta declarada, que era ia mejora econdmica ded pals,

Con posteriondad a esa declaracion. el Ejecutivo presento una
indicackin sustititiva gue reemplaza integramente el articulo 8
modificanda la redaccin del nueve articula 71 T & incorparands,
asimisrne, un nuevo Titulo VI a la Ley N° 17 336 gue crea un *Fondo
de Promocitn y Protecoitn de la Fropedad Intelectual®, Bl nuevo
texte propuests dispone, en lo pertinents:

*Articulo 71 T- Es licito, sin remunerar ni obtener autorizaciin
del titular, todo acto de reproduccitn, adaptaciin, distribucita o
comunicaciin al pablica, de una obra licitamente publicada, cuando
dicho acto se realice exclusharmente para i extraccln comparac fe,
dasificacitn enrenamiento, desarrolio o despliegue de modelos de
inteligencla artificlal o cuslquler atro analisk estadistico de datos
de lenguaje, sonido o imagen, o de otros elementos de los que se
compenen un gran ndmero de abras o un gran volumen de datos,
slempre gue dicha Liizackin ne entre en conflicte con la explotaciin
nermal de a obra o de las obras protegidas.”

A s vaz, el pueyvo Tituke VIll crea un Fondo administrado por un
comitd nterministerial, dotado de un minimo eguivalants 2 70000
Unidadas Tributarias Mensuates anuales, financiado con activos dal
Tesoro Pblico, recursos de 2 Ley de Presupuestos donacionss y aportes
a cuslquier ttulo, y cuya entrada en vigencia se condiclona al mes
slgulerte a aquel en que Las empresas que desarrollen las actividades
ded articulo 71 T “comiencen 2 genarar ingrasoes brutos de sy gire®,

Examinade el texte sustiutive, La Asaclackon Naclonal de [z Prensa
de Chile declara:

1.- La indscacidn sustitutiva no corrige {os vides denunciades
an nuestra primera daclaracion, s que praclsamente los agrava
El nuevo articulo 71 T mantlene |a habllitacién para reproducr,
adaptar, distribuir y comunicar plblicamente obras licitamente
publicadas sin autorizackdn ni remuneraciin a sus titulares, an una
iniciativa legistatva con un sentido claramente diverso (el proyecto
de reconstruccidn econdmica se habla fiyado comp ea central |3
miyora de |3 situaciin de distintos sectores de la econamial AL
contrario. se prapone al Congreso una polithca pdblica que afecta
demanera directa 2 la industria cuttural, creativ y de los medios de
comunicacitsn. Sorprende, en consecuencia, |a aparente sensibilidad
expresada por el gobierno hacla las medios de comunicacion, que
ne se Condioe con esta ndicackin

2.~ Lanueva redaccidn ampila expresamente [a excepcidny deja
alas plataformas de inteligencia artificial en una pesicion todavia
mias favarable gue la del 1axto ariginalments abjetada. S el 1exto
arigina! limitaba ta excepcidn a actos de "extracesdn, comparacibing

clastficacibn o cualguier atro andlisis estadbstico® la indicacitn susti-
tugna incorpora en términas explicitos, los actos de %entrenamients,
desarrolio ¢ despliegue de modelos de inteligencia artifical®. Lo
que en el texto anterior podia discutirse interpretativamente —si
el entrenamignto de unststema de inteligencia artificial generativa
cabla dentro de la nociitn de “analisis estadistico®— ahora
resuelto por habMitackon legal expresa en favor del desarmllador La
SCUSMN INtETpreTativa se clerra, y quada con clandad &l perjuicio
del titular del derecho.

3-El estandar de laitud se debilita. La clausula final de 1a norma
reemplaza la exigencia de que el uso ‘no constituya una explataciin
encubierta’ por 3 engencia, sustantivamente mis permisiva, de que
“ne entre en conflicta can 12 explotacian normal de la obra®, Esta
formutacion recage (nicamente el segundo paso de la regla de los
tres pasos del Convenle de Berna y del Acuerdo sebra los ADPIC, v
omite &l tarcan, 85t &5, gue & USE NG Calse un parjuici injust ificado
a los intereses lagitimos del titular La omésidn no s mence, porgue
priva al titelar del estdndar mas protector reconecido por el dere-
cho Internacional comenclonal vigente en Chile y eleva el umbiral
prabatorio gue deberd satisfacer quien alegue 1a llicitud del usa,

4.- El Fondo creado por el ruewo Titulo VI no es una compen-
s3clén, sno un fondo de Yrefledn con direcclén estatal® tras la
expropiacitn regulatona gue incorpora &l gobkemo &n su propussta.
La propledad intelectual esta garantizada por los numerales 24 v
25 del artlcido 19 de la Constitucidn Politica de la Repdblica, gue
aseguran a su titular el dominie sobre blenes incorporales v los
derechos exclusivos de autor y conexas. La prvacion de los airbutos
esenciales gel dominio —en particutar, Las facultades de autorzss
us0s comerciales dela obra y de percibic remuneracion por ellos—
solo procede madiante exproplaciin autarizada por ley general o
espacial, previo pago de a indemnizacsin per el dafio patrimonial
efectvaments causado, en los trminos del articute 19 N° 24 inciso
tercero. Habilitar legalmente ol usa masivo de abeas protegidas para
fines comerciales sin autorizacibn ni remuneracidn configura una
privacid regulatoria de atributos esenciales del dominio que, per
mandato constitucianal, exige indemnizackin £l Fopdo propuesto
no satisface ese estandar baje ninguna lectura frazenable.

5 .- Las razones par las que & Fonda no constituye indemnlzackin
son varias y concurrentes. Primero, los recursos ded Fondo no se
destinan a indemnizar 2 los titulares cuyas obras fueron utilizadas,
sino 2 financlar actividades genéricas de difusidn, famento cultural,
registro y estudios. Solo una de Los abjetives estd directamente
relacionade con la proteccldn de creadores, no sabiéndese bien
en qué proporciin ni forma de pragresion tendran esos recurses.
Segundo, ¢l comité administrador s integra exclusivamants por
fepresentantes de cuatro ministenios y no centempla participackin
alguna de los titulares de derechos cuyo patrimonio resulta afectada
Tercera, surge shempre la duda del sentida de establecer fondos
estatales para los medios, cuyos criteros de asignacibn son dirigidos
por &l peder de turno. fragmentados entre medios establecides y
entidades que aparentan serlo, ¥ Con restricciongs presupuestanias
que no existirian an los escenarins de verdaderos mecansmoes de
compensacion. Cuarto, sigulendo tal sentida, &f Fondo se financia
con recursos del Tesoro Publice, con asignaciones de (a Ley de Pre-
supUBctos i con denacionss, no con aportas 2 cargo de [as empresas
beneficlanas de la excepciin Quinto, el monto minima de 70000

Unidades Tributaras Mensuales anusles demuestra qué no & un
fondo destinada a compensar, porque no es asignado en funcién o
en praporcilin al valor econdmico del uso gue La norma expropla de
los creadores, factor que tampoco ncide en su aumento, ¥ sexto,
|z entrada en vigencia ded Fondo se condiciona a que |as empresas
del artlculo 71 T “combencen a genarar ingresos brutos de su gin®
=nocion carente de definickn legal precisay de dificil exigibilidad
respects de platafiormas globales sin domicill tributario en Chile—,
lo que mtroduce wna incertidumbee temporal Indefinida que torna
llusoria cualguler expectativa de operatividad efectiva.

6.~ La indicackbn sustitutiva contradice la tendencla comparada.
La Directiva (WE} 2019/790 sobre Derechos de Autor en el Mercado
Unico Digital, en suarticulo 4, condickang ia excepciin para extraccion
de textos y datos a la pesibilidad de reserva expresa de derechas por
parte del titiear —el denorminade mecansmo de opt-out—, prncipio
gue el Raglaments (UE) 2024/1689 de Inteligencia Artificial impans
como condicibn de cumglimients para los modelos fundacionales
que ogeren en el mercado europeo. La indicacsin chilena prescinde
de todo mecanismeo de resenva En paralelo, el mencado se ha movido
en sentide contrario al g2 la Indicacitn los principales medios de
comunicaciin del mundo han suscrito acuerdos de licenclamiento
Con empresas de inteligencia artificial, y los contratos de monitoreo
y clipping incorporan progresvamente el cobivo por usos asociadas
ainteligencia artificlal La indicacion legaliza, &n Chile, lo queen &l
resto ded miunda se esta licenclanda.

7~ La eliminacién del opt-out no &s un olvido téonice. & la rami-
acitn ded provecto de ley sobre sistemas de nteligencia artficial,
¢ proplo Ejecutive anterior, ante las abjeciones de paramentarins
y titulares de derechos. habla acotado la exceptiin a fines de In-
vestigacitn cientifica sin fines de Lucro @ intreducido un mecansmo
expraso de reserva de derechos La indicacién sustitutiva ahorz
exarminada retoma la redacodn ampla onginalments propussta, sn
restablecer ninguna de las salvaguardas que el debate paramentano
obligh aincorporar. Se retroceds ast respects del consense minime
que &l prapis Cengresa Nacional habla alcanzadeo.

8.~ En virtud de lo expuesto, 3 Asociacion Nacional de la Frensa
hace un [lamado al Congreso Nacienal a: (0 rechazar el articulo B
de la indicackdn sustitutiva, poe |as MEMas razones expLsstas en
muestra primera declarackin, agravadas ahora por la ampliackin
expresa de |3 excepcoibn y por ka incorporacidn de un mecansmo
de falsa compensacién, 1) excluir expresaments a5 contenidas
periodisticos del 3mbito de aplicackbn de cualquier excepcidn que
sé establezca; y (ilil abrir un espacia farmal de didlogo con los me-
dios de comunicaciin, las asociaciones gremizles y Los titulares de
derechos, antas de cuabquler decisitn legisiativa gue habilite el uso
de obras protegidas para el aptrenamiento, desarred|o o despliegue
de sistemas de nteligencia artificial

9.- La Asoclacion Nacional de [a Preasa entidad que durante mas
de siete décadas ha agrupado a los medios de prensa chilenos, rea-
firma su compramiso con una regulacian que concllie a Innevacitn
tecnoldgica con la protecchdn efectva ded trabajo perfodistico y
del dereche de autar que o hace pesible Una excepcin amplia,
acompaniada de una compensacion que no iIndemniza no constituye
regulacsdn equilbrada, sing una transferencia reguiatona de riqueza
desde los creadores naclonales hacla eperadores tecnoldgicos glo-
bales, con cargo al patrimonio fiscat de todos Los chilenas.
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