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Si bien valoran una
mirada integral,
advierten ausencia
de una reforma al
proceso penal para
la nueva
criminalidad y
cambios de fondo
en sistema
penitenciario.

OLIVER RODRIGUEZ

“Permitanme un par de minu-
tos para algo poco habitual, no por
vanidad biografica, sino porque
creo que ustedes tienen derecho a
saber con qué experiencia y con-
vicciones llego a esta cartera”.

Esa fue una de las primeras fra-
ses de la ministra de Seguridad,
Trinidad Steinert, ante la Cdmara
de Diputados la tarde del martes,
en la sesién especial en la que se
abord la agenda del Gobierno en
uno de sus temas centrales: el
combate contra la delincuencia y
el crimen organizado, en el marco
dela crisis de seguridad que afecta
al pafs.

Steinert, que ha tenido un com-
plejo arranque en su gestién, en el
que ha sido cuestionada de mane-
ra transversal por parte de legisla-
dores, quienes han advertido la
falta de medidas concretas del Eje-
cutivo, relaté su experiencia como
fiscal, llegando a ser la jefa regio-
nal de Tarapacd en 2024. Se trata
de un ejercicio poco habitual por
parte de ministros de Estado que
se presentan ante el Congreso, en
especial considerando que esta no
es la primera vez que la titular de
la cartera asistfa a la sede legislati-
va. Para algunos se ley6 como una
eventual respuesta a las diferentes
criticas que ha recibido tanto por
su gestion como por la falta de ex-
periencia politica, que también ha
sido advertida por especialistas.

Luego de esto, dio cuenta de los
siete ejes que contempla el plan de
seguridad del Gobierno, que bus-
ca cumplir tres objetivos principa-
les: recuperar el control territorial;
eficacia policial y del sistema de
persecucién criminal y el fortaleci-
miento institucional del Estado
(ver recuadro).

“Son diagndsticos,
no propuestas”

Ante la presentacién de la mi-
nistra sobre la agenda en la mate-
ria, el exministro del Interior Jorge
Burgos advierte que “el Gobierno
llegé con la seguridad como su
gran bandera y hasta ahora no ha
logrado traducir ese capital politi-
co en propuestas concretas”.

En ese sentido, afiade que “la
presion de la sesién especial fue
ttil para obligar a mostrar cartas,
pero lo que se mostré fue mds un
mapa de intenciones que un plan
operativo. Bien intencionado, pe-
ro pobre en especificidades”.

Y sostiene que ““controlar fron-
teras’, ‘reforzar cérceles’ y ‘fortale-
cer instituciones’ son diagndsti-
cos, no propuestas. ;Qué dota-
cién? ;Qué tecnologfa? ;Qué le-
gislacién especifica? ;Qué plazos
medibles?”.

Consultado por posibles au-
sencias en los anuncios, Burgos
dijo que estas “saltan a la vista.
Primero, ningtin plan exitoso ha
sido solo reactivo, la ausencia de
prevencién social en la propuesta
es llamativa para un gobierno
que se define como de ‘orden y
desarrollo’. Segundo, la coopera-
cién internacional es esencial

Expertos analizan ejes presentados por autoridades del ministerio:

Plan de seguridad serfa “bien

intencionado”, pero “pobre”

y con falta de medidas clave
para crimen organizado

contra las bandas transnacionales
y el narcotrafico, y no veo nada
muy concreto al respecto. Terce-
ro, el énfasis en “control de rutas y
fronteras’ es necesario pero insu-
ficiente sin inteligencia criminal
sostenida, exactamente lo que Bo-
gotd y Sao Paulo desarrollaron
para bajar sus tasas”.

“Sefial positiva en recono-
cer que la seguridad requiere
una estrategia mds integral”

Mientras que el director ejecuti-
vo de Paz Ciudadana, Daniel Joh-
nson, sostiene que el plan presen-
tado por Steinert contiene dimen-
siones relevantes, “especialmente

en materias de control territorial,
fronteras, cdrceles y coordinacién
institucional. Hay una sefial posi-
tiva en reconocer que la seguridad
requiere una estrategia mds inte-
gral y no tnicamente respuestas
policiales aisladas”.

Sin embargo, identifica que mds
alld de los anuncios y la amplitud
de los ejes, el principal desaffo si-
gue siendo “la capacidad de im-
plementacién, coordinacién y
evaluacién de resultados. En se-
guridad pblica, no basta con pre-
sentar planes generales: se requie-
re priorizacién clara, metas verifi-
cables y capacidades operativas
sostenidas en el tiempo. Hoy toda-

via existe una percepcién ciuda-
dana de que el Estado llega tarde o
de forma insuficiente frente a los
delitos mds violentos”.

Se releva “andlisis criminal
y la coordinacién con munici-
pios” como uno de los ejes

Por su parte, la experta en cri-
men organizado Pilar Lizana,
exasesora en la materia de Evelyn
Matthei, destaca que se aborda-
ron “temas importantes y asun-
tos relevantes”, como el plan en-
focado en las fronteras terrestres
y maritimas, ademds del sistema
penitenciario.

Con todo, la directora ejecutiva

de Volpe Consulting sostiene que
“quizds me quedo un poco corta
con respecto a lo que se plantea
ahf o faltarfa mds informacién,
porque el combate al crimen orga-
nizado y al terrorismo necesita
una respuesta que si bien incorpo-
ra el dmbito de las cdrceles, tam-
bién debe debiese incorporar el
dmbito de corrupcion, el &mbito
de persecucién patrimonial para
seguir la ruta del dinero y de algu-
namanera afectar el negocioilicito
que mantiene viva la organizacién
criminal”. Por eso, agregd, seria
necesario que se profundice en di-
cha materia.

En cuanto a los puntos que re-

Los siete pilares de la ruta anunciada por Steinert

Combate al

crimen

organizado y
terrorismo

La titular de la
cartera dijo que ha-
bria una actualizacién
de la Politica Nacio-
nal contra el Crimen
Organizado, que
viene siendo cuestio-
nada por la Direccién
de Presupuestos
desde el gobierno
anterior. Los cambios
se darfan el segundo
semestre.

También, anuncié
una fuerza de tarea
interinstitucional, una
estrategia de coordi-
nacién con la Fiscalia
Supraterritorial y
otras estrategias para
prevencion y combate
de conductas terroris-
tas y de seguridad
fronteriza, ademds de
consejos regionales de
crimen organizado.

Considera planes de
desalojo y recuperacién de
espacios publicos, ademds
del Plan Escudo en Ruta,
referente a las carreteras
del pafs, y un fortaleci-
miento de programas So-
mos Barrio y Somos Barrio
Comercial, en los que se
buscard entregar transfe-
rencias directas mediante
resolucién exenta.

Recuperacion
territorial

Fortalecimiento policial

La ministra de Seguridad
detall6 que se trata de distintas medi-
das, entre las que se encuentran el
proyecto de ley para un incentivo
salarial para Carabineros; creacion de
grupos de formacién en todas las
regiones; andlisis y mejoramiento de
instalaciones policiales; el acuerdo
con la Embajada de Estados Unidos
para fortalecimiento operativo; el
impulso al uso de todo tipo de armas
menos letales, y el convenio con el
Ministerio de Salud para optimizar

los procedimientos de constatacién
de lesiones y alcoholemias.

Prevencion

integral del

delito Andlisis
criminal

Steinert sostuvo que se
creard un programa espe-
cial para zonas rurales del
pafs, ademds de amplia-
cién de iniciativas de apo-
yo a victimas; fortaleci-
miento del programa De-
nuncia Seguro y la crea-
cién de una nueva oferta
preventiva en barrios.

Bautizado como el “cerebro estra-
tégico del plan”, este ftem incluye la
creacién del Centro Nacional de
Andlisis Criminal, junto con la am-
pliacién de capacidades del Centro
Integrado de Coordinacién Policial y
un nuevo modelo de ejecucién de
recursos para el programa Sistema
de Televigilancia.

Colaboradores de
seguridad

Es un item centrado en la
articulacién con la seguridad
privada, municipios y sus inspec-
tores. Al respecto, se fortalecerd
el Sistema Nacional de Seguridad
Municipal y se creard un progra-
ma de Proteccién al Patrullaje
Preventivo Municipal, que con-
templa una inversién inicial de
$1.700 millones durante 2026.

Nuevos desafios
ministeriales

En este punto, sostuvo que se
trata de la consolidacién opera-
tiva del traspaso de Gendarme-

rfa al Ministerio de Seguridad,

ademds de la incorporacién
plena de la ciberseguridad con
el trabajo ministerial, junto con
nuevos mecanismos de rendi-
cién de cuentas de fondos trans-
feridos para programas de segu-
ridad y un protocolo para detec-
tar consumo de sustancias ilici-
tas en el ministerio.

MINISTERIO DE SEGURIDAD.

leva se encuentra el “andlisis cri-
minal y la coordinacién con mu-
nicipios, que aparece también co-
mo uno de los ejes estratégicos
del plan, y es bastante relevante
porque de alguna manera incor-
pora explicitamente el trabajo
que realizan los municipios en
materia de seguridad y la infor-
macién que los municipios pue-
dan tener del territorio”.

“Distancia importante
entre el diagndstico y la capa-
cidad operativa real”

A su vez, el exfiscal y director
del Centro de Estudios e Investi-
gacién de Crimen Organizado
(Cescro) de la USS, Luis Toledo,
apunta que la propuesta presenta-
da contiene elementos que, en tér-
minos conceptuales, apuntan “co-
rrectamente” a fenémenos que
hoy son criticos.

“Hay un reconocimiento expli-
cito de que el crimen organizado
requiere capacidades distintas a
las tradicionales, especialmente en
inteligencia, control penitenciario,
analisis criminal, recuperacion te-
rritorial y coordinacién interinsti-
tucional. También parece positivo
que exista una aproximacién mds
sistémica respecto de fronteras,
puertos, cdrceles y territorios cap-
turados por organizaciones crimi-
nales, porque precisamente allf es
donde hoy se concentran los prin-
cipales déficits del Estado”, dice.

No obstante, advierte que el
problema es que “todavia existe
una distancia importante entre el
diagndstico y la capacidad opera-
tiva real para ejecutar esas medi-
das con rapidez, continuidad y re-
sultados medibles. En seguridad,
los anuncios importan menos que
la capacidad efectiva de producir
control territorial, desarticular or-
ganizaciones y reducir violencia”.

Asf, anade que, pese a que el
plan contiene herramientas rele-
vantes, “cuesta verlo todavia co-
mo una estrategia suficientemen-
te robusta para el nivel de priori-
dad que el propio Gobierno le atri-
buye a la seguridad”.

En ese sentido, menciona las
complejidades que actualmente
tiene el crimen organizado, con-
sistente en estructuras con capaci-
dad de control territorial, lo que
exige “reformas mucho mds pro-
fundas en persecucién penal, inte-
ligencia criminal, sistema peniten-
ciario y coordinacién operativa.
Muchas de las medidas anuncia-
das son importantes, pero varias
corresponden méds bien a fortaleci-
mientos administrativos o mejo-
ras de gestién, y no necesariamen-
te a transformaciones estructura-
les del sistema de seguridad y per-
secucién criminal”.

Y dice que entre las ausencias se
encuentran una segunda genera-
cién de reforma procesal penal
“adaptada especificamente al cri-
men organizado”, o una “politica
mds agresiva de persecucién pa-
trimonial y decomiso de activos”,
y también “una reforma peniten-
ciaria estructural.

Advierten ausencia
de “definicién de politica
criminal”

Felipe Harboe, exsubsecretario
de Interior, asimismo, valora la in-
tencién de mostrar lo que se estd
haciendo en la materia, pero
apunta que se echa de menos “una
definicién de politica criminal, la
focalizacién en prevencién, con-
trol, sancién y rehabilitacién”.

En ese sentido, agrega que “una
estrategia supone una visién de
hacia dénde debemos avanzar,
tdcticas para avanzar en esa direc-
cién y herramientas operativas
para materializar y medir los obje-
tivos buscados”.



