
Fueron en total 1.603 las indi-
caciones que presentó la oposi-
ción contra el proyecto de ley de
Reconstrucción del Gobierno. 

La cifra arroja luces sobre la
magnitud del “tsunami” legisla-
tivo que la izquierda desplegó
para trabar el trámite de la ini-
ciativa en la comisión de Hacien-
da de la Cámara, que la despa-
chó la madrugada de ayer, luego
de una maratónica jornada.

El término “tsunami” lo em-
pleó el diputado Jaime Araya
(ind.-PPD) al describir —en un
programa de streaming— la es-
trategia que había diseñado el
sector frente a la propuesta, cla-
ve en la agenda del Presidente
José Antonio Kast.

Pese al volumen de enmien-
das, más del doble que las pre-
sentadas habitualmente en el
trámite de la Ley de Presupues-
tos, el impacto sobre la iniciativa

de La Moneda fue marginal.
Así, las modificaciones de la

izquierda se tradujeron solo en
el rechazo o modificación de un
11% del total de 34 artículos per-
manentes y 19 transitorios del
proyecto del Gobierno. 

Tres turnos de
secretarios

Pero en el funcionamiento de
la Cámara sí fue notoria la re-
percusión. Las 1.603 enmiendas
se tradujeron en 21 horas de de-
bate en la comisión de Hacien-

da. Durante ese tiempo, se de-
bió implementar un plan legis-
lativo de “emergencia”, según
comentaron en la corporación,
pues no había claridad respecto
de cómo iba a ser posible operar
ante una iniciativa con más de
1.500 indicaciones.

Para avanzar en esa labor, se
debieron implementar tres tur-
nos de secretarios sénior para di-
rigir el trámite. Lo que incluía
voluminosos comparados (in-
formes) en papel con enmiendas
que se iban añadiendo “en el
momento”, antes de votar un ar-

tículo en un ambiente tenso.
En el reforzamiento participa-

ron la abogada María Eugenia
Silva, en el primer turno; Cristi-
na Díaz, en el vespertino; y Leo-
nardo Lueiza, de madrugada.
Aunque a los tres se les vio du-
rante toda la extensa jornada, al
margen de si estaban o no al lado
del presidente de la comisión de
Hacienda, Agustín Romero (P.
Republicano).

La vuelta del papel

El trío de profesionales hizo la
labor más vistosa, pero con ellos
hubo abogadas ayudantes de
turno permanente, además de
otros 20 profesionales especia-
listas en formulación de la ley,
quienes trabajaron en la sistema-
tización de los comparados, en
una sala contigua. Esa dinámica
no es usual y solo se asemeja en
algo a la tramitación de la Ley de
Presupuestos, según contaron

funcionarios antiguos.
Otro de los “protagonistas”

fue el papel. La “avalancha” de
indicaciones obligó a imprimir
sobre 10 mil páginas, con el obje-
tivo de elaborar los informes
comparados, para contener las
1.603 indicaciones.

Esa forma de legislar “a la an-
tigua” se creía “desterrada” en la
Cámara, pero la tramitación del
proyecto de Reconstrucción Na-
cional la revivió. Lo anterior,
pues no había forma de insertar
las enmiendas en línea por su
multiplicidad y porque se iban
ingresando nuevos cambios de
forma incesante.

Para dejar atrás el uso del pa-
pel, en la Cámara se instalaron
en su momento equipos com-
putacionales y programas que
ponen a disposición de los di-

putados el llamado “pupitre
electrónico”.

En esos dispositivos, los legis-
ladores pueden leer los compa-
rados, pedir la palabra y revisar
el repositorio de los informes del
proyecto en trámite. Pero la in-
versión en tecnología no pudo
con la inmensa cantidad de indi-
caciones presentadas, se lamen-
taban en la Cámara.

Si la oposición concreta su se-
gunda amenaza de votar por se-
parado en sala el proyecto de Re-
construcción, por artículo y nu-
merales, la historia se podría re-
petir en el hemiciclo. Aunque se
está persuadiendo a los diputa-
dos Jaime Araya y Daniel Ma-
nouchehri (PS) de no persistir en
su idea, escenario que se despe-
jará recién el próximo martes y
miércoles.

Modificaciones, sin embargo, “alteraron” trabajo de la comisión de Hacienda

Pese a su magnitud, “tsunami” 
de indicaciones impactó solo 
en un 11% de la “ley miscelánea”

La presentación de un total de 1.603 indicaciones generó un debate de 21 horas e
implicó el trabajo de 20 abogados, así como la impresión de más de 10 mil páginas de
informes destinados principalmente a los diputados.

RIENZI FRANCO

En una sala adyacente a la Juan Bustos en donde se tramitaba la ley de
Reconstrucción, se instaló un equipo inusualmente reforzado de abogados.
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Luego de la discusión del pro-
yecto denominado de “Recons-
trucción Nacional” en la Comi-
sión de Hacienda de la Cámara de
Diputados, ayer el proyecto pasó a
la comisión de Medio Ambiente,
donde también hay mayoría ofi-
cialista y el presidente es el timo-
nel de la UDI, Guillermo Ramírez. 

El foco del debate allí serán las
modificaciones en permisología
que plantea el Ejecutivo, lo cual es
criticado por parte de la oposición
y también por el Partido Nacional
Libertario (PNL), donde buscan
cambios “más profundos”. Ayer,
el presidente del PNL, Johannes
Kaiser dijo en radio Pauta que
“nosotros habríamos esperado al-
go bastante más grande. De hecho
en la Comisión de Medio Am-
biente vamos a meterle indicacio-
nes para cambiar el eje con que es-
tá funcionando la permisología
medioambiental”.

La maniobra del PNL llama la
atención, ya que a principios de
semana el ministro de la Segpres,
José García Ruminot, se reunió
con la bancada nacional liberta-
ria. En el encuentro se compro-
metió el apoyo del Gobierno a
proyectos que busca impulsar la
bancada. Por ejemplo, en seguri-
dad, transparencia y crecimiento
económico.

En el Gobierno dicen que el Eje-
cutivo está abriendo un “canal de
diálogo” permanente con el parti-
do, justamente para asegurar su
apoyo al proyecto. De igual mane-
ra, en la colectividad cuentan que
las indicaciones tienen el mismo
objetivo que promueve el Gobier-
no, pero de forma “más intensa”. 

En este contexto, el abogado
constitucionalista del partido, Jor-
ge Reyes, quien fue el encargado
de la elaboración de las indicacio-
nes, explica que “estamos absolu-
tamente convencidos que el diag-
nóstico que hace el Gobierno es el
correcto, nuestra diferencia es la
intensidad”. Agrega que “nues-
tras indicaciones no están apunta-
das a una disminución de los in-
gresos del Estado, sino que están

apuntadas a una profundización
de la eliminación de las trabas que
le impiden al país desarrollarse”. 

Piden “consecuencia
práctica”

El PNL presentará 14 indicacio-
nes con principal foco en “destra-
bar” la permisología y generar
“mejores condiciones” prácticas
para acelerar la inversión. “Las in-
dicaciones preparadas (...) no alte-
ran el sentido político del proyec-
to. Lo que hacen es llevarlo hasta
su consecuencia práctica. Allí
donde el mensaje denuncia per-
misología, inseguridad regulato-
ria, duplicidad institucional o rigi-
deces que frenan la inversión, las
indicaciones introducen herra-
mientas concretas para remover
esos nudos y convertir una ley
bien orientada en una ley verda-
deramente eficaz”, dice una minu-
ta compartida en la colectividad. 

Por ejemplo, la sexta indica-
ción busca reducir a 30 días la in-
validación administrativa res-
pecto de autorizaciones sectoria-
les, permisos urbanísticos y RCA
favorables. “Seis meses es excesi-
vo desde el punto de vista de la
incertidumbre jurídica, y tampo-

co es bueno dejar fuera a los de-
más tipos de permisos ajenos a
los que cubre la Ley Nº 21.770,
como es el caso de las autoriza-
ciones ambientales y las del sec-
tor construcción”, dice el texto
con las 14 indicaciones al que tu-
vo acceso “El Mercurio”.

En esa línea, también plantean
una reforma “más profunda” que
la propuesta del Gobierno al Ser-
vicio de Evaluación Ambiental de
Chile (SEA), la cual está “basada
en criterios de objetividad, tipifi-
cación legal de impactos adver-
sos sobre el medio ambiente, rec-
toría técnica real del SEA, re-
ducción de discrecionalidad,
responsabilidad reforzada de
consultores y vías recursivas
más concentradas”. 

Menor plazo para 
el Consejo de
Monumentos

La indicación Nº 10 bus-
ca reformar el régimen de
Monumentos Nacionales
reduciendo a 48 horas el
plazo para que la autori-
dad se pronuncie cuan-
do exista paralización
de obras o faenas eco-

nómicas, e incorpora además un
sistema de indemnizaciones o
compensaciones para propieta-
rios afectados por restricciones
patrimoniales excesivas. La pro-
puesta parte de la idea de que el
sistema actual puede detener pro-
yectos, inmovilizar terrenos o im-
poner cargas económicas signifi-
cativas sin que el Estado asuma el
costo de esas decisiones.

La indicación sostiene que la
protección patrimonial debe apli-
carse con criterios de proporcio-
nalidad y respetando el derecho
de propiedad y la igualdad ante
las cargas públicas. Por ello, plan-
tea que si el Estado paraliza una

obra o limita gravemente el uso
económico de un inmue-

ble por razones patri-
moniales, debe in-

demnizar o expropiar cuando la
carga exceda lo razonable. El obje-
tivo es compatibilizar la conserva-
ción del patrimonio con el desa-
rrollo urbano y económico, evi-
tando paralizaciones indefinidas y
entregando mayor certeza jurídi-
ca a proyectos de infraestructura y
construcción.

En materia urbana y de cons-
trucción, la reforma a la Ley Ge-
neral de Urbanismo y Construc-
ciones constituye uno de los cam-
bios más profundos del paquete.
Introduce aprobación tácita
cuando la autoridad no responde
dentro de plazo, amplía el uso de
revisores independientes, limita
revisiones discrecionales de las
Direcciones de Obras Municipa-
les y fortalece la estabilidad de
permisos ya otorgados

La colectividad ingresará 14 indicaciones en la Comisión de Medio Ambiente: 

PNL busca profundizar normas contra
“permisología medioambiental” del
proyecto de reconstrucción 

BENJAMÍN COURT M. 

En el partido de Kaiser cuentan que el proyecto presentando
por el Gobierno va en buena dirección, pero le falta una
“consecuencia práctica”. También señalan que sus expectativas
sobre la “dureza” de las medidas era mayor. 
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Luego del rechazo a la polémica dispo-
sición sobre propiedad intelectual en la
comisión de Hacienda de la Cámara, el
Ejecutivo está “evaluando” cuál será el
devenir del artículo y si este será votado
nuevamente en la sala de la Cámara. 

Una opción es reponer ese punto, de
cara a la votación de la iniciativa en sala.
También podría ocurrir que esa norma no
fuese votada allí y que pase rechazada al
Senado. Pero para que esa disposición
vuelva a votarse es necesario que se
“reactive” (a través del Ejecutivo o de un
legislador). Ello, tomando en cuenta que

tal norma genera rechazo en el oficialis-
mo, la oposición y los gremios. 

Incluso, al interior del propio Gobierno
atribuyen que la norma es impulsada
principalmente por el ministro de Hacien-
da, Jorge Quiroz y por el jefe de asesores
del Segundo Piso, Alejandro Irarrázaval.
Aunque también hay otras voces al interior
de La Moneda que señalan que la iniciativa
seguirá su “curso natural” y será rechaza-
da, puesto que la iniciativa ha generado un
rechazo “transversal”. En el oficialismo
cuentan que no ha habido mayor defensa
pública de los beneficios que podría signifi-

car la medida, salvo Quiroz.
Ayer en el Congreso, el jefe de la bille-

tera fiscal defendió la importancia del
artículo. “Bueno, este proceso continúa,
estamos partiendo, partimos recién con la
comisión de Hacienda de la Cámara,
tenemos que ir a sala y este proceso que
después sigue en la Cámara Alta, así que
vamos a seguir estudiando cómo podemos
perfeccionar y persuadir para que esas
iniciativas estén”, dijo Quiroz. 

Puntualizó que “la iniciativa en particu-
lar de inteligencia artificial, que es muy
relevante, entendemos las preocupacio-

nes, las aprensiones, tal vez no hemos sido
suficientemente persuasivos para mostrar
que esas aprensiones las podemos tratar y
las podemos administrar bien”. 

El titular de Hacienda también agregó
que “quiero decirles a los chilenos que la
iniciativa de ese Artículo 8 es una iniciati-
va que abre tremendas posibilidades de
desarrollo al país en inteligencia artificial
deslocalizada, en el norte de nuestro país,
buenos empleos, empleos profesionales y
ojalá que podamos persuadir a las perso-
nas que tienen aprensiones con este
artículo para que sea aprobado y abramos

otra oportunidad para Chile, que no todo
sea siempre cobre”. Aunque explicó que
“el cobre es muy bueno, creo que vienen
muy buenas perspectivas, los productos
que conocemos, pero también empecemos
a explotar otras áreas que son muy rele-
vantes, sobre todo para los profesionales
jóvenes que están esperando más oportu-
nidades en nuestra economía”. 

Durante la discusión en la comisión, el
jefe de cartera prometió “perfeccionar” la
medida en el Senado y pidió “voto de
confianza”, pero tampoco consiguió el
respaldo oficialista. 

Quiroz defiende norma de propiedad intelectual y está en “evaluación” si será votada en sala 

34
artículos perma-

nentes suma el
proyecto de re-

construcción
Nacional del 
Ejecutivo.

19
normas transito-

rias totaliza la
iniciativa denomi-

nada Plan de
reconstrucción de

La Moneda.

6
artículos de todos los
puestos en tramitación
fueron rechazados en

parte o de manera
completa en la comi-

sión de Hacienda.

Johannes Kaiser,
presidente del P.

Nacional Libertario. 

Indicación Nº 5 Propone ampliar el régimen de
impuesto único de 5% para arriendos, incorpo-
rando viviendas sociales, económicas e integra-
das. La medida busca incentivar la inversión
privada en vivienda asequible, aumentar la oferta
de arriendos formales y acelerar la construcción
habitacional, eliminando restricciones que hoy
limitan el desarrollo masivo de proyectos desti-
nados a sectores medios y vulnerables.
Indicación Nº 6 Reduce a 30 días el plazo de
invalidación administrativa de permisos secto-
riales, urbanísticos y ambientales. El objetivo es
otorgar mayor certeza jurídica a las inversiones,
al evitar que proyectos aprobados permanezcan
durante largos períodos expuestos a revisiones o
paralizaciones que encarecen el financiamiento y
retrasan su ejecución.
Indicación Nº 10 Reforma el régimen de
Monumentos Nacionales, al reducir a 48 horas el
plazo de respuesta de la autoridad en casos de
paralización de obras. Se incorporan, además,
indemnizaciones o compensaciones cuando las
restricciones patrimoniales afecten gravemente
propiedades o proyectos. La propuesta busca
equilibrar la protección del patrimonio con el
derecho de propiedad. Lo que evita cargas
desproporcionadas y entrega mayor seguridad a
inversiones urbanas e infraestructura.

REDUCCIÓN DE TIEMPOS

‘‘Habríamos esperado algo
bastante más grande. De hecho en la
Comisión de Medio Ambiente vamos
a meterle indicaciones para cambiar
el eje con que está funcionando la
permisología medioambiental”.
.................................................................................................

JOHANNES KAISER EN RADIO PAUTA
PRESIDENTE P. NACIONAL LIBERTARIO 

‘‘Estamos
absolutamente convencidos
que el diagnóstico que hace
el Gobierno es el correcto,
nuestra diferencia es la
intensidad”. 
........................................................................

JORGE REYES
ABOGADO P. NACIONAL LIBERTARIO 
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