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PABLO GARCIA

Mercado laboral v productividad:
El crecimiento que nos Talta

Existe amplio acuerdo en que Chile necesita crecer mas.
El debate se ha centrado en el lado macroeconémico del
problema: ahorro, inversion y obstaculos a la ejecucion de
proyectos. Sin embargo, un enfoque complementario —de
naturaleza microeconémica— resulta igualmente necesario.
La productividad se gesta en la relacién de los trabajadores
con su empresa, a través de la tecnologia, la gestion y la
acumulacion de competencias. El mercado laboral es, por
tanto, un canal central a través del cual opera la productivi-
dad y desde donde se gesta el crecimiento.

La evidencia apunta a fricciones estructurales persisten-
tes en Chile. En 2023, la tasa de empleo de la poblacion de
15 a 64 aiios fue de 62,6%, frente a un promedio OCDE de
69,4%. Cerrar esa brecha generaria alrededor de 700.000
empleos adicionales. La informalidad alcanzé un 26,5% en el
primer trimestre de 2026. Estas brechas no se distribuyen
uniformemente: el empleo formal funciona mejor entre
trabajadores de mayores ingresos y peor en los segmentos
mas vulnerables, reforzando un mercado laboral segmenta-
do y disfuncional. Abordar este problema exige actuar en al
menos tres dimensiones.

La primera es la rigidez de la regulacion laboral. La in-
demnizacién por despido de un trabajador es varias veces el
equivalente OCDE. Pero eso no genera proteccion sino que
fragilidad: alrededor del 40% de los ocupados lleva menos de
un afio en su puesto, revelando incentivos déhiles para
vinculos de largo plazo. La rigidez afecta la movilidad inter -
na: cambios de funciones son dificiles, cuando vemos trans-
formaciones tecnoldgicas aceleradas. Se ha discutido por
mucho tiempo la posibilidad de indemnizaciones a todo
evento, menos onerosas, potenciando el seguro de cesantia.

La segunda dimension es que el actual Cédigo del Trabajo
obliga a empresas con mas de veinte trabajadoras a proveer
sala cuna, largamente diagnosticado como un desincentivo a
la contratacién femenina. Avanzar hacia un cuidado infantil
universal, financiado mediante una cotizacién

el cuidado preescolar en ciudades de EE.UU. fue un multipli-
cador de la formalidad, la participacién, y de los ingresos.

La tercera dimension es la capacitacion. La encuesta
OCDE de competencias adultas de 2023 indica que mas de
la mitad de los adultos en Chile se ubicé en niveles bajos de
comprension lectora y competencias numéricas. Las empre-
sas no pueden adoptar nuevas tecnologias sin trabajadores
capaces de utilizarlas. Cerca del 80% de los recursos ptibli-
cos de capacitacion se canaliza mediante la franquicia tribu-
taria Sence, mecanismo que heneficia a trabajadores de
empresas grandes con salarios sobre el promedio, y cuyas
evaluaciones muestran efectos limitados sobre empleabili-
dad e ingresos. Considerar su eliminacién abre la posibilidad
a reformar la franquicia.

La gran mineria ofrece una leccién en Chile. Segtin Aninat
y Pérez, en un reporte reciente de la Escuela de Negocios
UAI del 2026, e indicadores CCM-Eleva 2026, las mujeres
representan un 24% del empleo en las grandes compafiias
mineras chilenas, por sobre Australia, Canad4, Estados
Unidos y Pertl. Esta fue una respuesta de la industria al
enfrentar grandes ciclos de inversién y cambios organizacio-
nales ligados a la automatizacion, creando la necesidad de
ampliar el pool de talento disponible. Cuando las empresas
enfrentan restricciones de capital humano y los puestos se
redisefian, el empleo femenino aumenta sin tratar la inclu-
sion como objetivo separado de la productividad.

El desafio de crecimiento no depende solo de la inversién
agregada, sino que también de si el mercado laboral asigna y
utiliza eficientemente el talento disponible. Los diagndsticos
estan claros y en buena hora el ministro Rau convocé a un
grupo transversal de expertos en la materia. Finalizar ya la
tramitacion de la sala cuna universal en el Congreso consti-
tuiria la muestra concreta de que existe voluntad politica
para pasar del diagndstico a la accion.
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ligado a la contratacién femenina hacia una base
mas amplia, como lo establece un proyecto de ley
en la actualidad en el Congreso. La relevancia
macroeconémica es material: elevar la participa-
cién femenina hacia niveles de economias OCDE
desarrolladas implicaria cerca de 900.000 tra-
bajadoras adicionales. Un segundo ingreso formal
reduce la probabilidad de caer en pobreza tras un
shock adverso. La evidencia en Jackson, Turner y
Bastian (2026) muestra que la universalidad en
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