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Existe amplio acuerdo en que Chile necesita crecer más.
El debate se ha centrado en el lado macroeconómico del
problema: ahorro, inversión y obstáculos a la ejecución de
proyectos. Sin embargo, un enfoque complementario —de
naturaleza microeconómica— resulta igualmente necesario.
La productividad se gesta en la relación de los trabajadores
con su empresa, a través de la tecnología, la gestión y la
acumulación de competencias. El mercado laboral es, por
tanto, un canal central a través del cual opera la productivi-
dad y desde donde se gesta el crecimiento.

La evidencia apunta a fricciones estructurales persisten-
tes en Chile. En 2023, la tasa de empleo de la población de
15 a 64 años fue de 62,6%, frente a un promedio OCDE de
69,4%. Cerrar esa brecha generaría alrededor de 700.000
empleos adicionales. La informalidad alcanzó un 26,5% en el
primer trimestre de 2026. Estas brechas no se distribuyen
uniformemente: el empleo formal funciona mejor entre
trabajadores de mayores ingresos y peor en los segmentos
más vulnerables, reforzando un mercado laboral segmenta-
do y disfuncional. Abordar este problema exige actuar en al
menos tres dimensiones.

La primera es la rigidez de la regulación laboral. La in-
demnización por despido de un trabajador es varias veces el
equivalente OCDE. Pero eso no genera protección sino que
fragilidad: alrededor del 40% de los ocupados lleva menos de
un año en su puesto, revelando incentivos débiles para
vínculos de largo plazo. La rigidez afecta la movilidad inter-
na: cambios de funciones son difíciles, cuando vemos trans-
formaciones tecnológicas aceleradas. Se ha discutido por
mucho tiempo la posibilidad de indemnizaciones a todo
evento, menos onerosas, potenciando el seguro de cesantía.

La segunda dimensión es que el actual Código del Trabajo
obliga a empresas con más de veinte trabajadoras a proveer
sala cuna, largamente diagnosticado como un desincentivo a
la contratación femenina. Avanzar hacia un cuidado infantil
universal, financiado mediante una cotización
general, trasladaría el costo desde un umbral
ligado a la contratación femenina hacia una base
más amplia, como lo establece un proyecto de ley
en la actualidad en el Congreso. La relevancia
macroeconómica es material: elevar la participa-
ción femenina hacia niveles de economías OCDE
desarrolladas implicaría cerca de 900.000 tra-
bajadoras adicionales. Un segundo ingreso formal
reduce la probabilidad de caer en pobreza tras un
shock adverso. La evidencia en Jackson, Turner y
Bastian (2026) muestra que la universalidad en

el cuidado preescolar en ciudades de EE.UU. fue un multipli-
cador de la formalidad, la participación, y de los ingresos. 

La tercera dimensión es la capacitación. La encuesta
OCDE de competencias adultas de 2023 indica que más de
la mitad de los adultos en Chile se ubicó en niveles bajos de
comprensión lectora y competencias numéricas. Las empre-
sas no pueden adoptar nuevas tecnologías sin trabajadores
capaces de utilizarlas. Cerca del 80% de los recursos públi-
cos de capacitación se canaliza mediante la franquicia tribu-
taria Sence, mecanismo que beneficia a trabajadores de
empresas grandes con salarios sobre el promedio, y cuyas
evaluaciones muestran efectos limitados sobre empleabili-
dad e ingresos. Considerar su eliminación abre la posibilidad
a reformar la franquicia.

La gran minería ofrece una lección en Chile. Según Aninat
y Pérez, en un reporte reciente de la Escuela de Negocios
UAI del 2026, e indicadores CCM-Eleva 2026, las mujeres
representan un 24% del empleo en las grandes compañías
mineras chilenas, por sobre Australia, Canadá, Estados
Unidos y Perú. Esta fue una respuesta de la industria al
enfrentar grandes ciclos de inversión y cambios organizacio-
nales ligados a la automatización, creando la necesidad de
ampliar el pool de talento disponible. Cuando las empresas
enfrentan restricciones de capital humano y los puestos se
rediseñan, el empleo femenino aumenta sin tratar la inclu-
sión como objetivo separado de la productividad. 

El desafío de crecimiento no depende solo de la inversión
agregada, sino que también de si el mercado laboral asigna y
utiliza eficientemente el talento disponible. Los diagnósticos
están claros y en buena hora el ministro Rau convocó a un
grupo transversal de expertos en la materia. Finalizar ya la
tramitación de la sala cuna universal en el Congreso consti-
tuiría la muestra concreta de que existe voluntad política
para pasar del diagnóstico a la acción.

Mercado laboral y productividad:
El crecimiento que nos falta

PABLO GARCÍA

EL MERCADO LABORAL ES UN
CANAL CENTRAL A TRAVÉS

DEL CUAL OPERA LA
PRODUCTIVIDAD Y DESDE

DONDE SE GESTA EL
CRECIMIENTO.

La próxima semana será decisiva
para el Gobierno. El lunes las
comisiones de Trabajo y de Me-
dio Ambiente de la Cámara de

Diputados revisarán el proyecto de Re-
construcción, y el martes y miércoles la
también conocida como ley “miscelá-
nea” será votada en el pleno de esa Cor-
poración. 

En ese debate, que definirá el even-
tual paso de la reforma al Senado, se es-
pera la aprobación de la idea de legislar
y que avancen los principales temas de
la iniciativa como la rebaja de 27% a
23% del impuesto de Primera Categoría
(corporativo) y la reintegración plena
del sistema de tributo a la renta.

En el Ejecutivo y entre los parlamen-
tarios oficialistas hay expectación res-
pecto de la votación que se viene en el
pleno de la Cámara Baja. Clave para que
el proyecto avance serían los votos del
Partido de la Gente (PDG). Esa facción
se abstuvo en la votación en general del
proyecto en la comisión de Hacienda,
por diferencias con el Gobierno respec-
to de la propuesta paralela que se había
pactado de rebajar el IVA a los pañales y
los medicamentos. Pero hoy “está todo
muy bien encaminado” para un acuer-
do con Hacienda, dicen fuentes conoce-
doras de las tratativas.

“El Mercurio” consultó al jefe de la
bancada de diputados del PDG, Juan
Marcelo Valenzuela, sobre si ya se había
zanjado un acuerdo con el Ejecutivo y si
van a apoyar la próxima semana la “ley
miscelánea”. No hubo respuesta.

Las opciones que 
evalúa el Gobierno

En las votaciones que restan en la Cá-
mara de Diputados o en los siguientes
trámites legislativos se espera que el
Ministerio de Hacienda ingrese indica-
ciones para mantener la franquicia tri-
butaria que maneja el Sence a las peque-
ñas y medianas empresas (Pymes).

Adicionalmente, el Ejecutivo debería
definir si insiste con cambios o desiste
de la idea que permitía que empresas
extranjeras de inteligencia artificial uti-
licen contenidos periodísticos, audiovi-
suales, musicales y culturales, sin auto-
rización ni pago a sus autores o titulares
de derechos. La enmienda del Ejecuti-
vo, que fue rechazada en la comisión de
Hacienda de la Cámara, también creaba
un fondo público de unos US$ 5,5 mi-
llones para la protección y difusión de la
propiedad intelectual.

Otro cambio que está en análisis, se-
gún lo que ha anticipado el diputado y
presidente de la DC, Álvaro Ortiz, es
una posible reducción de 25 a 20 años
en el plazo de la invariabilidad tributa-
ria. “Ellos estaban planteando 25 años;
nosotros vimos la posibilidad de estar
en 15, ellos están proponiendo un 20.
Eso es un avance”, aseguró Ortiz.

El ministro de Hacienda, Jorge Qui-
roz, si bien tiene un tono cauto, cree que
el proyecto avanzará. “Somos optimis-
tas, pero cada día tiene su afán. Siempre
hay que preocuparse de avanzar y de
tomar las medidas, hay que estar ocu-
pados, más que preocupados. Les pido
tener esperanza, optimismo; creo que
esto lo vamos a aprobar. No hay que te-
ner triunfalismo, hay que conversar con
cada una de las personas, cada uno tiene
sus intereses y perspectivas. Hemos
conversado con la DC, el PDG y tam-
bién con los libertarios... y con los parti-
dos de la coalición”, expresó el jefe de
las finanzas públicas.

Perfeccionamientos 
en el segundo trámite

Quien lideró la discusión en la comi-
sión de Hacienda de la Cámara y ayudó
a bloquear el “tsunami” de indicaciones
que presentó la oposición, es el diputa-
do Agustín Romero (P. Republicano).

Él espera que la reforma se apruebe la
próxima semana.

“Lo más importante es que este pro-
yecto se apruebe en general para que su
tramitación avance. Creo que el proyec-
to debiera mantenerse en gran parte
respecto de como salió de la comisión
de Hacienda, pero hay desafíos que tie-
ne el ministerio y que se relacionan con
las normas relativas a la propiedad inte-
lectual y el tema del Sence. Estos temas
los tiene que seguir conversando el Go-
bierno para que logremos ampliar el
consenso y podamos avanzar en esas
normativas”, planteó.

El legislador oficialista cree que el
proyecto “misceláneo”, “debiera tratar
de salir lo más rápido posible (de la Cá-
mara) para que sea el Senado el que ten-
ga la oportunidad de generar los espa-
cios de conversación razonable, que en
la Cámara ha sido imposible de tener”.

El jefe de la bancada de diputados
RN, Diego Schalper, explicó que su sec-
tor seguirá trabajando para perfeccio-

nar disposiciones relacionadas con ca-
pacitación y franquicia tributaria del
Sence antes de la próxima revisión del
proyecto.

“Nuestra convicción es que tenemos
de aquí al lunes, esto se va a volver a ver
en la comisión de Trabajo para que lo
corrijamos. Lo hemos estado trabajando
junto a la diputada Ossandón, junto al
diputado Durán y junto a nuestro equi-
po legislativo, y nuestra apuesta es que
de aquí al lunes seamos capaces de
construir una propuesta que, junto con
ajustar el gasto, le dé una solución a la
capacitación de los chilenos”, señaló.

Con un tono crítico respecto de cómo
se ha dado hasta ahora la tramitación en
la Cámara, el diputado Carlos Bianchi
(indep. bancada PPD) anticipa una
compleja discusión en la sala. “Dado el
ambiente que se vivió en la comisión de
Hacienda, la imposibilidad de poder
perfeccionar el proyecto y que hay un
ambiente enrarecido producto de pos-
turas muy extremas en ambos sentidos,

creo que vamos a asistir a uno de los
peores espectáculos que va a presenciar
el país. En ese ambiente va a ser raro que
algo mejor salga”, adelantó.

Bianchi afirmó que apoyará las nor-
mas relacionadas con permisología y
rechazará otros temas. “Lo (de permi-
sos lo) quiero votar a favor porque creo
que ese es uno de los mejores mecanis-
mos para acelerar la economía. No voy
a apoyar lo que tiene que ver con la rein-
tegración. Creo que podría haber un
acuerdo para la rebaja tributaria de un
27% a un 25%, eso me parece más razo-
nable, y sobre la invariabilidad tributa-
ria estoy convencido de que tiene que
haber certeza jurídica para quienes va-
yan a invertir, pero creo que es una exa-
geración lo de los 25 años”, dijo.

El parlamentario coincidió en que el
proyecto será perfeccionado en la Cámara
Alta. “El proyecto se va a terminar mejo-
rando en el Senado. En la Cámara el Go-
bierno va a contar con los votos del PDG...
(En el Senado) va a primar la cordura y la
prudencia, porque el proyecto tal cual es-
tá necesita de mejoras. El Gobierno no
puede desaprovechar que somos varios
que queremos hacer una contribución y
que no se nos ha permitido, que estamos
lejos de esta discusión absurda. Esto se
tendrá que dar en el Senado”, prevé.

El escenario que le espera a la ley “miscelánea”
en el pleno de la Cámara de Diputados 
J.P. PALACIOS

LA PRÓXIMA SEMANA CUANDO SE VOTE EN GENERAL Y EN PARTICULAR LA PROPUESTA DEL GOBIERNO:

El Ejecutivo contaría hasta ahora con los votos para que el proyecto continúe con su

tramitación. Se espera que en el Senado haya más espacio para perfeccionamientos. 

La próxima semana los ministros de Segpres, José García; de Interior, Claudio Alvarado, y de Hacienda, Jorge Quiroz, se desplegarán
en la Cámara de Diputados para lograr la aprobación del proyecto de Reconstrucción.
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‘‘Les pido tener espe-
ranza, optimismo; creo que
esto lo vamos a aprobar. No
hay que tener triunfalismo, hay
que conversar con cada una de
las personas”.

JORGE QUIROZ
MINISTRO DE HACIENDA

‘‘El proyecto se va a ter-
minar mejorando en el Senado.
En la Cámara el Gobierno va a
contar con los votos del
PDG”.

CARLOS BIANCHI
DIPUTADO INDEP.

‘‘Debiera tratar de salir
lo más rápido posible el pro-
yecto para que el Senado tenga
la oportunidad de generar los
espacios de conversación razo-
nable”.

AGUSTÍN ROMERO 
DIPUTADO P. REP.
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Bank of America no suele de-
dicar informes al invierno chile-
no. Pero este año emitió su ad-
vertencia. “El Niño está adqui-
riendo una fuerza extraordina-
r i a ” , a d v i r t i ó l a f i r m a
estadounidense. “Si bien exis-
ten numerosos modelos de pro-
nóstico de la Oscilación del Sur
de El Niño (ENSO), todos apun-
tan a la misma conclusión: El
Niño se acerca
y probable-
mente será in-
tenso”.

En Chile el
factor ya se in-
corpora. “Si en marzo se asigna-
ba un 72% de probabilidad a es-
te evento para el trimestre ma-
yo-julio, la actualización de
abril elevó esta cifra a un 88%,
proyectando un 92% para el in-
vierno”, dice BCI Corredores de
Bolsa.

El mercado ya apuesta. “Las
acciones más favorecidas son las
que tienen embalses para gene-
ración hidroeléctrica”, afirma
Guillermo Araya, gerente de es-
tudios en Renta4. La más benefi-
ciada sería Enel Chile, seguida de
Engie Energía Chile y Colbún.

Eléctricas recargadas

“Las acciones más favoreci-
das serían Enel Chile y Engie
Energía Chile”, sostiene Juan
Felipe Becerra, de Credicorp
Capital. “Colbún quedaría reza-
gada entre las grandes: aunque

gana algo de hidrología propia,
su rol como vendedor neto spot
hace que precios bajos compen-
sen parcialmente ese volumen
extra”.

“Enel Chile captura mayor
upside por su base hidro rele-
vante, que se traduce en más ge-
neración propia y menores
compras spot”, argumenta. “En-
gie se beneficia de precios spot
bajos durante su transición
energética hacia una matriz re-

novable”.
BTG tiene co-

mo favorita a
E n g i e , q u e
“ o f r e c e u n a
atractiva com-

binación de valoraciones con des-
cuento y un crecimiento de ga-
nancias visible”.

Las otras beneficiadas

De forma indirecta, Aguas
Andinas podría verse favoreci-
da por un mayor llenado del
embalse El Yeso. Y “si el fenó-
meno de El Niño se traduce en
un invierno menos frío, el con-
sumo de bebidas y cervezas ten-
dería a resentirse menos”, plan-
tea Jorge Tolosa, de Vector Ca-
pital, lo que beneficiaría a Andi-
na y CCU.

Finalmente, “un escenario de
mayores lluvias normalmente
impulsa el uso de nutrientes y
fertilizantes, lo que podría bene-
ficiar a SQM, pese a que esa divi-
sión tiene una menor incidencia
dentro de sus flujos operaciona-
les consolidados”, agrega Tolosa.

El Niño ya tiene sus
favoritas en el IPSA

PABLO GUTIÉRREZ

PERSPECTIVAS DE ANALISTAS:

La probabilidad del evento subió al 88% para este

invierno. 

Más detalles en 
www.elmercurio.com/inversiones

Si la sala de la Cámara de Diputados
da luz verde al proyecto de Recons-
trucción, la iniciativa continuará su
tramitación en el Senado tras la cuenta
pública presidencial del próximo 1 de
junio.
Tanto el oficialismo como sectores más
moderados de la oposición esperan que
la Cámara Alta juegue un rol clave en
el diseño final del proyecto más impor-
tante de la agenda económica del
Gobierno. En esa corporación las
fuerzas progobierno y los sectores no
oficialistas tienen un empate de votos,
por lo que algunos han abogado por la
necesidad de buscar acuerdos más
amplios para que se pueda aprobar y
convertirse en ley la reforma.
“A diferencia de lo que hemos visto en
la Cámara, aquí no habrá pirquineo,
eso de estar ofreciendo algunas cositas
por aquí y por allá para ganar los
votos; el debate debe ser serio, con
argumentos y a la altura. Efectiva-
mente en la Cámara el Gobierno cuenta
con los votos, pero en el Senado esta-
mos más empatados”, advirtió el
senador Iván Flores (DC).

EL EMPATADO
Senado que revisará
el proyecto
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