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Alfonso Salinas, presidente de Asiva:

“Seria un error
entender que el
desarrollo depende
unicamente de
reducir impuestos ”

Sebastidn Mejfas 0.

sebastian.mejias@mercuriovalpo.cl

atramitacionde ladeno-
L minada Ley de Recons-

truccion no ha estado
exenta de turbulencias y de
cuestionamientos cruzados en
el Congreso Nacional. En medio
de un escenario econoémico
marcado por un crecimiento dé-
bil, incluso a nivel regional, con
una tasa de desempleo que ro-
2a los dos digitos, la estrategia
legislativa del Ejecutivo ha le-
vantado suspicacias, pero tam-
bién ha puesto sobre la mesael
debate de fondo que han dado
los gremios a nivel local, que
apuntan a la necesidad urgente
de reactivar la inversion.

Por esa razon, desde la Aso-
ciacion de Empresas de la Re-
gidn de Valparaiso (ASIVA), su
presidente, Alfonso Salinas,
analiza el escenario y aterriza
las expectativas respecto al im-
pacto real que podria tener este
proyecto para la economia re-
gional. En esa ldgica, advierte
sobre el peso muerto de la “per-
misologia” que mantiene frena-
dos miles de millones de ddlares
enlazona.

-Hay voces criticas en el debate
plblicoque aseguran que el Eje-
cutivo ha utilizado la urgencia
delareconstrucciondeViiadel
Mar post incendios como un
vehiculo para pasar reformas
estructurales “de contraban-
do” através deesta “ley misce-
lanea”. En esteescenario, ;com-
parte laforma en que se ha da-
do el debate y cree que, en la
practica, esta normativa real-
mente acelerara el proceso en
las zonas afectadas?

-Es que mds alld del nombre del
proyectoy de la estrategia legis-
lativa utilizada por el Ejecutivo,
que es una materia sobre la cual

no corresponde que los gremios
entremos a pronunciamos, aqui
hay dos discusiones distintas. Por
una parte, la reconstruccion pro-
piamente tal de las zonas afecta-
das por los incendios, donde lo
importante es que los recursos
lleguen rapido y que el Estado es-
taveztenga mayor capacidad de
ejecucion. Lamentablemente, en
procesos anteriores, pese a las
buenas intenciones, eso no ocu-
rrié con la velocidad esperada.
Siento que la reconstruccion pro-
piamente tal seguird tomando
varios anos. La magnitud de la
tragedia fue enorme y la expe-
riencia reciente demuestra que
estos procesos suelen avanzar
més lento de lo esperado. Pero
més alld de la reconstruccion ma-
terial, la discusién de fondo para
la region tiene que ver con como
recuperar dinamismo econdémi-
co, empleo y productividad.

-Saliendo de laemergenciay
mirando el panorama macro,
como region llevamos mucho
tiempo estancados. ;Conside-
ra que laapuesta econémica
que hace el gobiernoen este
proyecto es el impulso pro-
ductivo que realmente exige
el pais hoy para salir de este
letargo?

-Como Asiva, creemos que el
proyecto refleja una apuesta
econdmica mas de fondo frente
al estancamiento que Chile
arrastra hace ya muchos afos.
La légica del gobierno es relati-
vamente clasica: simplificar tra-
bas regulatorias, reducir tiem-
pos de permisos, bajar ciertos
impuestos y apostar a que eso
reactive inversion, crecimiento
y empleo. Existen visiones dis-
tintas respecto de cuanto puede
resultar esa hipotesis y también

preocupaciones legitimas sobre
el impacto fiscal, razén por la
cualel propio proyecto incorpo-
ra esfuerzos de contencion del
gastoy otras medidas comple-
mentarias. Lo cierto es que Chi-
le no puede resignarse a crecer
al 2% de manera permanente.
También es cierto que estrate-
gias anteriores, basadas en au-
mentos de impuestos y expan-
sion del gasto, tampoco logra-
ronlos resultados de crecimien-
to y recaudacion que se proyec-
tabanoriginalmente. Tiene sen-
tido entonces revisar hipétesis y
abrir una discusion distinta.
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Se han identificado
mds de 80 proyectos
estratégicos por
cerca de US$ 20 mil
millones. Muchos de
ellos enfrentan
precisamente
dificultades de
tramitacion,
permisos y
ejecucion. Destrabar
parte de esos
proyectos puede
tener un impacto
muy relevante”.

ESTADO MAS MODERNO

-El debate de esta ley se ha
centrado casi exclusivamente
en la carga tributaria de las
empresas. A la luz de lo que
han podido analizar desde los
gremios, ;tienen alguna con-
tradiccion con la ley o sienten
que hay un diagndstico in-
completo respecto a lo que
frena la productividad hoy?
-A nuestro juicio, el problema de
fondo del pais probablemente
no es solamente tributario. Tie-

PRESIDENTE DE ASIVA ABORDO ALCANCES DE LEY DE RECONSTRUCCION

ne que ver con productividad,
capacidad de ejecucion y mo-
dernizacion del Estado. La lla-
mada permisologia llegd a nive-
les donde muchos proyectos en-
frentan procesos excesivamen-
te largos, redundantes y poco
predecibles. Evaluar rigurosa-
mente es indispensable, peroun
sistera que tarda afios en resol-
ver termina afectando inver-
sion, empleo y productividad.

-Si el Congreso finalmente
aprueba los incentivos pro-
puestos, como la reduccién
del impuesto de primera ca-
tegoria y la reintegracion,
Zeso por si solo garantiza la
llegada de inversion directaa
nuestra region? ;O falta un
impulso extra para cambiar
la fisonomia econdmica de
Valparaiso?

-Es que seria un error entender
que el desarrollo depende tinica-
mente de reducir impuestos o
simplificar tramites. El Estado
cumple un rol esencial a través
de inversion estratégica en in-
fraestructura, conectividad, re-
cuperacién urbana y transporte.
Laextension del Metro Regional,
la recuperacion de ascensores,
carreteras, puertos y proyectos

urbanos son inversiones funda-
mentales para mejorar producti-
vidad y romper inercias de cen-
tralismo que han perjudicado
histéricamente a regiones como
Valparaiso. Chile probablemente
necesita simultaineamente un
sector privado mas dinamico y
un Estado mas moderno, mas efi-
cientey con mayor capacidad de
ejecutar inversion estratégica.

-LaRegidon de Valparaiso llegd
auna preocupantetasa de de-
socupacion de 9,8% en el tri-
mestre enero-marzo. Llevdn-
dolo a lo concreto: ;de qué
forma esta ley podria impac-
tar en destrabar proyectos de
inversion y recuperar al mer-
cado laboral en la region?

-Creemos que eso es particular-
mente importante en la Region
de Valparaiso. La Alianza parael
Desarrollo de la Region de Valpa-
raiso -impulsada por ASIVA junto
a universidades, municipios, el
Gobierno Regional y otros gre-
mios- ha identificado mas de 80
proyectos estratégicos porcerca
de US$20 mil millones. Muchos
de ellos enfrentan precisamente
dificultades de tramitacion, per-
misos y ejecucion. Destrabar par-
te de esos proyectos puede tener

unimpacto muy relevante sobre
empleo, inversion y dinamismo
regional.

UN MAYOR DIALOGO

-En lapractica, ¢les gustaria
que existiera un dialogo mu-
cho mas fluido y directo del
Ministerio de Hacienda con
los gremios locales?

-Mds que solamente con Hadien-
da, la regién necesita una rela-
aonmucho mas fluida con el go-
bierno central en su conjunto, in-
duyendoministerios sectoriales,
Corfo y otras instituciones clave
para el desarrollo regional. Ha-
cienda puede cumplir un rolim-
portante como puerta de entra-
da y coordinacidn -mas atin con-
siderando que hoy existe una
buena disposicion y conocimien-
to de la region desde la subsecre-
taria-, pero la discusion de fondo
requiere una articulacion mas
amplia. La Alianza para el Desa-
rrollo de la Regionde Valparaiso
ha sido una experiencia muy va-
liosa justamente porque ha logra-
do sentar en una misma mesa al
Gobierno Regional, universida-
des, municipios y gremios para
construir una vision compartida
de desarrollo. Ese espacio perfec-
tamente podria transformarse en
un canal mas permanente de ar-
ticulacion entre la region y el go-
bierno central, incorporando de
manera mucho mas integrada a
las autoridades regionales del
Ejecutivo. Una regidn con desa-
fios tan complejos no puede per-
mitirse fragmentacion institucio-
nal ni paralizacion politica.

-En sintesis, ;como en Asiva
piensan que realmente esta
ley miscelanea puede contri-
buir a mejorar las condicio-
nes econdmicas de la region?
-Las medidas asociadas a inver-
sion, permisos y rebajas tributa-
rias pueden ayudar, pero el desa-
fio mas profundo probablemente
pasa por productividad ymoderni-
zacion del Estado. Por definicion,
un Estado lento, redundante y ex-
cesivamente fragmentado termi-
na afectando productividad, inver-
sion y empleo. Chile necesita un
Estado mas eficiente, mas coordi-
nado y con mayor capacidad de
decision y ejecucion. Y junto con
€50, apostariamos por actividades
de mayor sofisticacion y producti-
vidad. Por ejemplo, iniciativas co-
mo BluePort, impulsadas desde la
region junto al MIT, apuntanjusta-
mente a desarrollar capacidades
avanzadas en logistica, economia
oceanica e innovacidn. Valparaiso
perfectamente podria transfor-
marse en un piloto de moderniza-
don institucional y agilizacion de
proyectos, porque aqui existen
enormes oportunidades de desa-
rrollo que muchas veces terminan
frenadas por burocracia y lentitud
en latoma de decisiones. 0



