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G ENTREVISTA. GUILLERMO JIMENEZ, profesor asociado de la Facultad de Derecho de la Universidad Adolfo Ibafiez:

“Si el gobernador tiene la constante amenaza
del delegado, entonces la friccion es inevitable”

Romina Fierro

cronica@diariollanquihue.d
linforme “Gobernanza
E Regional en Chile” de la
Universidad Adolfo Iba-
nezadvierte quelaadministra-
cion paralela entre gobernado-
res y delegados presidenciales
frena la gestion territorial. En la
Region de Los Lagos, la convi-
vencia entre Alejandro Santana
(RN) y Cristian Palma (Partido
Republicano) enfrentara las
presiones por la falta de auto-
nomia financiera y la limita-
cion de competencias. Para de-
tallar como esta tension —su-
mada a las normas del Caso
Convenios— impactara en la re-
gion, conversamos con Guiller-
mo Jiménez, autor del estudio.

—En LosLagos tenemos un gober-
nador RN y un delegado republi-
cano. Aunque integran la misma
coalicién, hoy sus partidos compi-
tenpor la hegemonia. ;Cree queel
actual disefio de “doble mando”
impulsara aestas autoridades a
enfrentarse por el protagonismo
territorial?

—Elinforme evita involucrarse
en politica partidista para cen-
trarse en el marco juridico. Pe-
ro es indudable que la “bicefa-
lia” puede afectar la implemen-
tacion de politicas publicas in-
cluso cuando las dos autorida-
des pertenecen al mismo parti-
do. Simplemente, quien tiene
un mandato electoral y busca
ganar la siguiente eleccion tie-
ne un incentivo politico a ser
visto como una autoridad con
poder real por sus electores. Si
elgobernador tiene la constan-
te amenaza del delegado, en-
tonces la friccion es inevitable,
incluso entre compafieros de
partido. En ese sentido, si, es
un problema estructural que
solo se exacerbaen determina-
das configuraciones politicas.

VACIOS LEGALES

—Una de las dreas donde esaam-
bigiiedad legal asoma es durante
una catastrofe, ;Bastara la afini-
dad politica que existe hoyenla
region para subsanar este vacio
legal en medio de una emergen-
cia?

—~Lamentablemente, creo que
la afinidad politica no es sufi-
ciente. Acd se necesita una cla-
rificacion legal. No solo porque
las emergencias pueden afec-
tar distintas regiones, algunas

EL INVESTIGADOR GUILLERMO JIMENEZ ANALIZO EL DISENO DESCENTRALIZADOR, ADVIRTIENDO QUE LA

CEDIDA

FALTA DE AUTONOMIA FINANCIERA Y LAS LEYES DE SEGURIDAD LIMITAN EL ACTUAR DE LOS GOBERNADORES.

“La seguridad publi-
caesun area endon-
dela autoridad que
responde electoral-
mente, el Goberna-
dor, no tiene control
genuino”

“Aca se necesita una
clarificacion legal (...)
para evitar inaccion
pensando que es
una tarea que le
corresponde a otra
autoridad”

de las cuales son de otro color
politico, sino porque la reac-
cion en estos casos tiene que
ser rapiday las exigencias de la
ciudadania son urgentesen es-
tas situaciones. Por eso, es ne-
cesario tener mucha elaridad
sobre qué le correspi

da autoridad para evitar sola-
pamientos o, peor aln, inac-

cién pensando que es una ta-
rea que le corresponde a otra
autoridad.

—El estudio menciona que los se-
remis de Seguridad Publica ope-
ran como figuras de alto control.
En Los Lagos, lademanda ciuda-
dana recae sobre el gobernador
Alejandro Santana, pero el con-
trol operativo lo mantiene el nivel
central via el delegado Cristian
Palma. ;Como seresuelve estoen
la practica?

-La friccion entre gobernado-
resregionales y delegados pre-
sidenciales se da en miltiples
niveles y, efectivamente, segu-
ridad publica es uno de ellos
porque concentra las preocu-
paciones ciudadanas. Pero a
partirde la Ley 21.730 que cred
el Ministerio de Seguridad Pu-
blica se ratifico que el goberna-
dor tiene competencias secun-
darias en la materia en desme-
dro del delegado y el secretario
regional ministerial, quienes
responden al nivel central. Es-
to se ilustra claramente en el

hecho de que el articulo 10 de
esa ley crea Consejos Regiona-
les de Seguridad Publica y de
Prevencion del Delito, que in-
tegran los gobernadores pero
que son presididos por el dele-
gado presidencial.

ALERTA ADMINISTRATIVA
—Entonces, ;elgobernador queda
limitado operativamente pese a
serquien le responde alos votan-
tes?

~La seguridad publica es un
areaen donde la autoridad que
responde electoralmente, el
gobernador, no tiene control
genuino. El espacio deinfluen-
cia de esta autoridad es siem-
pre a través de colaboracion
con el seremi respectivo, por
ejemplo, a través de la adquisi-
cion de equipamiento para
funcionarios policiales.

—Elinforme advierte un proble-
ma administrativo: las compe-
tencias transferidas son provisio-
nales. Dado que el actual gobier-
no busca fortalecer el nivel cen-

tral, ;cudl es el riesgo de que re-
gionescomo Los Lagos sufran una
recentralizacién “por inaccién”,
dejando caducar los decretos vi-
gentes?

~Hasta ahora no se han trans-
ferido competenciasa todas las
regiones. Ha sido un proceso
asimétrico. Solo se han transfe-
rido a las que aparentemente
tienen mas capacidad para re-
cibirlas y una de ellas es Los La-
gos. El riesgo de recentraliza-
cion es real si el Gobierno con-
funde descentralizacion con fe-
deralismo. Pero eso no tiene
por qué suceder porque el pro-
ceso de descentralizacion no
implica romper con la unidad
territorial del Estado, sino sim-
plemente acercar paulatina-
mente ciertas decisiones a las
regiones. Ademads, la descen-
tralizacion no esta inclinada a
un sector politico, a laderecha
o a la izquierda. Por eso el Go-
bierno deberia liderar el proce-
so. El riesgo, sin embargo, es
real porque incluso el gobierno
anterior que miraba con mas
simpatia el proceso termind
avanzando de manera insufi-
ciente.

—Ustedes proponen darle “mus-
culatura fiscal” a los Gore reto-
mando el proyecto de Rentas Re-
gionales. Sin embargo, el “Caso
Convenios” instalé prevenciones
enSantiago sobre comolasregio-
nes manejan los recursos pibli-
cos. ;Cémo se convence al Ejecu-
tivo de ceder esa autonomia fi-
nanciera?

~ElCaso Convenios credsobre
todo desconfianza al uso de
transferencia de recursos a
fundaciones y corporaciones
privadas. El proyecto de Ren-
tas Regionales, en cambio, tie-
ne por propdésito que se creen
espacios para que los Gobier-
nos Regionales tengan ingresos
propios, racionalizar el sistema
de fondos que los financian y
otorgar espacios de decision
sobre asignacion de recursos.
La preocupacion aca es que se
descontrole el gasto a nivel re-
gional y eso impacte en el gas-
to piiblico nacional. Para evitar
esto el proyecto contempla
medidas, pero quizas el Go-
bierno actual preferiria tener
otras o fortalecerlas. Lo rele-
vante es crear nuevas herra-
mientas para generar ingresos
y ampliar el margen de inver-
sion. (3



