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EENTREVISTA. GUILLERMO JIMÉNEZ, profesor asociado de la Facultad de Derecho de la Universidad Adolfo Ibáñez:

"Si el gobernador tiene la constante amenaza
del delegado, entonces la fricción es inevitable" SERGIO GALILEA ES COAUTOR.

Romina Fierro
crónica@diariollanquihue.cl

EI informe "Gobernanza

Regional en Chile" de la
Universidad Adolfo Ibá-

ñez advierte que la administra-

ción paralela entre gobernado-

res y delegados presidenciales
frena la gestión territorial. En la

Región de Los Lagos, la convi-
vencia entre Alejandro Santana

(RN) y Cristian Palma (Partido
Republicano) enfrentará las
presiones por la falta de auto-
nomía financiera y la limita-
ción de competencias. Para de-
tallar cómo esta tensión -su-
mada a las normas del Caso
Convenios-impactará en la re-

gión, conversamos con Guiller-
mo Jiménez, autor del estudio.

-En Los Lagos tenemos un gober-

nador RN y un delegado republi-

cano. Aunque integran la misma
coalición, hoy sus partidos compi-

ten por la hegemonía. ¿ Cree queel

actual diseño de "doble mando"

impulsará a estas autoridades a
enfrentarse por el protagonismo
territorial?

-El informe evita involucrarse

en política partidista para cen-

trarse en el marco jurídico. Pe-
ro es indudable que la "bicefa-

lía" puede afectar la implemen-
tación de políticas públicas in-

cluso cuando las dos autorida-

des pertenecen al mismo parti-
do. Simplemente, quien tiene
un mandato electoral y busca
ganar la siguiente elección tie-
ne un incentivo político a ser
visto como una autoridad con
poder real por sus electores. Si

el gobernador tiene la constan-
te amenaza del delegado, en-
tonces la fricción es inevitable,
incluso entre compañeros de
partido. En ese sentido, sí, es
un problema estructural que
solo se exacerba en determina-
das configuraciones políticas.

VACÍOS LEGALES
-Una de las áreas donde esa am-

bigüedad legal asoma es durante

una catástrofe. ¿ Bastará la afini-

dad política que existe hoy en la

región para subsanar este vacío

legal en medio de una emergen-
cia?

-Lamentablemente, creo que
la afinidad política no es sufi-
ciente. Acá se necesita una cla-
rificación legal. No solo porque
las emergencias pueden afec-
tar distintas regiones, algunas
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EL INVESTIGADOR GUILLERMO JIMÉNEZ ANALIZÓ EL DISEÑO DESCENTRALIZADOR, ADVIRTIENDO QUE LA
FALTA DE AUTONOMÍA FINANCIERA Y LAS LEYES DE SEGURIDAD LIMITAN EL ACTUAR DE LOS GOBERNADORES.

"La seguridad públi-
ca es un área en don-
de la autoridad que
responde electoral-
mente, el Goberna-
dor, no tiene control
genuino"

"Acá se necesita una
clarificación legal ( ... )
para evitar inacción
pensando que es
una tarea que le
corresponde a otra
autoridad"

de las cuales son de otro color

político, sino porque la reac-
ción en estos casos tiene que
ser rápida y las exigencias de la
ciudadanía son urgentes en es-

tas situaciones. Por eso, es ne-

cesario tener mucha claridad
sobre qué le corresp
da autoridad para evitar sola-

pamientos o, peor aún, inac-

ción pensando que es una ta-
rea que le corresponde a otra
autoridad.

-El estudio menciona que los se-

remis de Seguridad Pública ope-
ran como figuras de alto control.

En Los Lagos, la demanda ciuda-
dana recae sobre el gobernador

Alejandro Santana, pero el con-
trol operativo lo mantiene el nivel

central vía el delegado Cristian

Palma. ¿ Cómo se resuelve esto en

la práctica?

-La fricción entre gobernado-
res regionales y delegados pre-

sidenciales se da en múltiples
niveles y, efectivamente, segu-
ridad pública es uno de ellos
porque concentra las preocu-
paciones ciudadanas. Pero a
partir de la Ley 21.730 que creó
el Ministerio de Seguridad Pú-
blica se ratificó que el goberna-
dor tiene competencias secun-
darias en la materia en desme-
dro del delegado y el secretario

regional ministerial, quienes
responden al nivel central. Es-
to se ilustra claramente en el

hecho de que el artículo 10 de

esa ley crea Consejos Regiona-
les de Seguridad Pública y de
Prevención del Delito, que in-
tegran los gobernadores pero
que son presididos por el dele-
gado presidencial.

ALERTA ADMINISTRATIVA
-Entonces, ¿el gobernador queda

limitado operativamente pese a

ser quien le responde a los votan-
tes?

-La seguridad pública es un
área en donde la autoridad que
responde electoralmente, el
gobernador, no tiene control
genuino. El espacio de influen-
cia de esta autoridad es siem-

pre a través de colaboración
con el seremi respectivo, por
ejemplo, a través de la adquisi-
ción de equipamiento para
funcionarios policiales.

-El informe advierte un proble-
ma administrativo: las compe-
tencias transferidas son provisio-

nales. Dado que el actual gobier-

no busca fortalecer el nivel cen-

tral, ¿cuál es el riesgo de que re-

gionescomo Los Lagos sufran una

recentralización "por inacción",
dejando caducar los decretos vi-

gentes?

-Hasta ahora no se han trans-
ferido competencias a todas las

regiones. Ha sido un proceso
asimétrico. Solo se han transfe-

rido a las que aparentemente
tienen más capacidad para re-
cibirlas y una de ellas es Los La-

gos. El riesgo de recentraliza-
ción es real si el Gobierno con-
funde descentralización con fe-

deralismo. Pero eso no tiene
por qué suceder porque el pro-
ceso de descentralización no
implica romper con la unidad
territorial del Estado, sino sim-

plemente acercar paulatina-
mente ciertas decisiones a las

regiones. Además, la descen-
tralización no está inclinada a

un sector político, a la derecha
o a la izquierda. Por eso el Go-
bierno debería liderar el proce-

so. El riesgo, sin embargo, es
real porque incluso el gobierno
anterior que miraba con más
simpatía el proceso terminó
avanzando de manera insufi-
ciente.

-Ustedes proponen darle "mus-
culatura fiscal" a los Gore reto-

mando el proyecto de Rentas Re-
gionales. Sin embargo, el "Caso
Convenios" instalo prevenciones

en Santiago sobre cómo las regio-

nes manejan los recursos públi-
cos. ¿ Cómo se convence al Ejecu-

tivo de ceder esa autonomía fi-
nanciera?

-El Caso Convenios creó sobre
todo desconfianza al uso de
transferencia de recursos a
fundaciones y corporaciones
privadas. El proyecto de Ren-
tas Regionales, en cambio, tie-

ne por propósito que se creen
espacios para que los Gobier-
nos Regionales tengan ingresos
propios, racionalizar el sistema
de fondos que los financian y
otorgar espacios de decisión
sobre asignación de recursos.
La preocupación acá es que se
descontrole el gasto a nivel re-
gional y eso impacte en el gas-

to público nacional. Para evitar
esto el proyecto contempla
medidas, pero quizás el Go-
bierno actual preferiría tener

otras o fortalecerlas. Lo rele-

vante es crear nuevas herra-
mientas para generar ingresos

y ampliar el margen de inver-
sión. 03

Presentan libro que
analiza la crisis de
descentralización
y el futuro de la
Region de Los Lagos

· Hoy a las 15:30 horas se pre-
sentará el libro "La descentra-

lización en Chile, un camino
complejo" en Casa Pauly. La
obra, coescrita por el ex inten-

dente de Los Lagos Sergio Gali-
lea y Samuel Garrido, analiza la
fricción institucional entre go-

bernadores y delegados presi-
denciales, además de las difi-
cultades de financiamiento
municipal y regional.

El texto aterriza estos con-

ceptos a la Región de Los La-
gos, destacando el Puente Cha-
cao como motor de integra-
ción territorial hacia el sur aus-

tral y Coyhaique. Además,
plantea la urgencia de poten-
ciar energías renovables me-
diante parques eólicos en Chi-
loé e insta a una mayor colabo-
ración público-privada. En es-
te ámbito, subraya la necesi-
dad de que la industria salmo-
nera aborde el déficit habita-
cional de sus comunidades, es-

pecialmente para mujeres jefas
de hogar. El evento, de entrada
liberada, es organizado por la
Corporación Cultural y la Uni-
versidad de Los Lagos. 03

Nuevo Cesfam de
Frutillar alcanza
80% de avance
en sus obras

· Las obras de construcción del

nuevo Cesfam de Frutillar al-
canzaron un 80% de avance,
perfilando su pronta entrega
para beneficiar a una población
estimada de 20 mil habitantes.
Actualmente, los trabajos se
concentran en la etapa de ter-
minaciones, lo que comprende
la construcción de tabiques, re-

vestimiento de pisos y muros,
instalación de puertas, venta-
nas y la habilitación de un as-
censor. En paralelo, se ejecutan
faenas de pintura, pavimenta-
ción exterior e instalación de
redes de electricidad, gas, cli-
matización y sistemas de aguas
lluvias. El futuro recinto dis-

pondrá de 18 boxes multipro-
pósito, 4 unidades dentales y 2
boxes ginecológicos. C3
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