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Informalidad laboral, un desafío
que no jubila

FRANCO
ANTONUCCI
HORIZONTAL

1 problema de la informalidad -definida como trabajadores

de seguridad social o sin contrato- es, sin duda, de carác-ter estructural. Afecta en mayor medida a las mujeres y se
duplica en la población en edad de jubilar. Mientras que en

el promedio de la OCDE un 12,1% de los ocupados es informal, en
Chile la cifra alcanza un 26,5% en el trimestre enero-marzo 2026.

Tal como en otros indicadores laborales, las mujeres están en una

peor situación que los hombres: la tasa de informalidad asciende a

un 27,9% y un 25,4%, respectivamente.
La pregunta que uno podría plantearse genuinamente es: ¿ por

qué es un problema la informalidad? Y la respuesta puede tener
muchas aristas. Desde el punto de vista fiscal, una persona infor-

mal no cotiza ni tributa, lo que afecta negativamente la base de la

recaudación.

Para los trabajadores, esto se traduce en una mayor vulnera-

bilidad de ingresos. En períodos de crisis enfrentan más proba-

bilidad de que los salarios caigan y queden desprotegidos ante

eventualidades, lo que se mitigaría si pudieran acceder al seguro

de desempleo, el cual es para trabajadores formales. Asimismo,

se suma a una mayor restricción de acceso al crédito, empleos con
condiciones deficientes de seguridad y salud, además de tener

efectos negativos en productividad.

Adicionalmente, afecta la sostenibilidad del sistema de pensio-

nes: que uno de cada cuatro trabajadores no contribuya al sistema
es un desafío para el Estado.

El problema de la informalidad no desaparece al momento de

jubilarse. Por el contrario, se duplica tanto en hombres como en

mujeres, tal como se observa en el gráfico.

Para mujeres sobre 60 años y hombres mayores de 65 años,

nos encontramos con que las tasas de informalidad ascienden

a 52,6% y 53,3%, respectivamente. Para poner esto en contexto,
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"La informalidad no desaparece al
momento de jubilarse. Por el contrario,
se duplica tanto en hombres como en

mujeres. Si seguimos s·n una agenda
que aborde el problema, no debiera
extrañarnos que siga al alza".

las personas en edad de jubilar representan un 8,9% de la fuerza

de trabajo, pero al mismo tiempo representan un 18,7% de los
informales (466 mil personas), es decir, vuelven a trabajar pero lo

hacen mayoritariamente de manera informal.
¿Por qué nuestros adultos mayores no pueden disfrutar sus años

de jubilación fuera del mercado laboral? Un estudio del CEVE UC
indica que el 62% de las personas en edad de jubilar lo hace por

razones económicas. Claramente el bajo monto de las pensiones,

con un promedio mensual de $ 466 mil, inferior al salario mínimo,
influye en esta decisión. Esto se agrava si el trabajador ya ha teni-

do una trayectoria informal, ya que tiene más lagunas previsiona-

les y, por ende, peores pensiones.

Además, una persona que ya jubiló y recibe su pensión puede
tener un empleo sin perder sus beneficios, incluida la Pensión

Garantizada Universal (PGU), sumado a que una persona ya pen-
sionada no está obligada a cotizar. Adicionalmente, un 36% declara

seguir trabajando para mantenerse activo. En esta decisión, la

esperanza de vida también juega un rol fundamental: mientras

que en Chile en 1990 la esperanza de vida al nacer era de 74 años,
en 2024 alcanzó los 81 años, es decir, la vida de los jubilados es
cada vez más larga.

En el gráfico se observa que en la población en edad de jubilar,

posterior a la pandemia los hombres evidencian una mayor tasa
de informalidad que mujeres, contrario a la tendencia previa a

la pandemia. Más aún, entre las personas jubiladas se observa

una tendencia creciente en la tasa, pasando de 45,7% en mujeres

jubiladas informales en enero-marzo 2022 a 52,6% en el mismo
trimestre móvil de 2026. Para hombres, la variación es desde 48%

a 53,3% en el mismo período.
Si seguimos sin una agenda para abordar la informalidad no

debiera extrañarnos que esta siga al alza. Un mayor crecimiento

económico, como el que propone el proyecto de ley de reconstruc-

ción es fundamental para generar mayores puestos de trabajo pero

se requiere de medidas específicas para abordar la situación de los

adultos mayores. Entre ellas la jubilación diferida o el aumento

legal en edad de jubilación, para que los que decidan volver al
mercado laboral, estén en mejores condiciones.

LA COLUMNA DE ...

Preocupados

Hazopciogia, la ciencia política, la economíaconductual y los estudios culturales ofrecen

herramientas distintas para interpretar lo que

ocurre en una sociedad. Pero hay una dimensión

que muchas veces se subestima y que es decisiva

para entender ciertos momentos históricos: las

emociones y los estados de ánimo colectivos.

Porque las sociedades también sienten. Sienten

miedo, rabia, esperanza, frustración o preocu-

pación. Y esas emociones no solo reflejan lo que

ocurre: muchas veces anticipan cambios políticos

y culturales antes de que aparezcan en los indi-
cadores.

Desde el estallido social, en Cadem hemos de-

sarrollado un trabajo cualitativo permanente para

intentar comprender precisamente eso: cómo

han ido cambiando las emociones y prioridades

de los chilenos. Y si resumiéramos lo ocurrido

desde 2019 hasta hoy, probablemente habría

que hablar de un verdadero viaje de emociones.

Primero vino la rabia, que explotó en octubre

de 2019 y que expresaba frustración, sensación

de abuso y de desconexión entre las élites y la
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"Las emociones no cambian

solo con diagnósticos; lo

hacen cuando las personas
sienten mejoras reales en sus
vidas. Esto exige respuestas

concretas y una política

menos atrapada en disputas
y más enfocada en resolver

problemas urgentes".

vida cotidiana de las personas. Luego apareció la

esperanza. Encausar el descontento a través de un

proceso constitucional representó para muchos

la posibilidad de recuperar la cohesión y construir

un país más justo.

Pero la esperanza se derrumbó. Dos proce-

sos constitucionales fallidos, la pandemia, los

encierros, la inflación, el aumento explosivo de la

delincuencia y la inmigración irregular, termina-

ron modificando las prioridades ciudadanas, que

se movieron desde las demandas sociales hacia

necesidades mucho más básicas: orden, seguridad

y progreso. Y ahí vino el cansancio y la desespe-
ranza.

A comienzos de 2025 hicimos un ejercicio

cualitativo que reflejaba con crudeza ese estado de

ánimo. Preguntamos: "Si Chile fuera una perso-

na, ¿cómo sería?" La descripción era muy fuerte:

alguien de alrededor de 40 años, deprimido, mal
vestido y "empastillado".

Las elecciones presidenciales volvieron a mover

el ánimo. Surgieron expectativas de que el país

podía retomar una ruta de seguridad y crecimien

to. Pero ese impulso se ha debilitado. El shock

externo, el aumento del costo de vida, y la persis-

tente sensación de fragilidad volvieron a instalar

otra emoción dominante: la preocupación.

Hoy Chile es un país preocupado.
Preocupado porque los sueldos no alcanzan, el

empleo sigue siendo frágil y la inseguridad sigue

marcando la vida en muchos barrios. Y porque

existe la percepción de que la política avanza más

lento que los problemas.
Hay, sin embargo, algo importante. Existe bas-

tante consenso en que el crecimiento económico

importa. Que sin crecimiento no habrá mejores
salarios, mejores pensiones, más empleo ni más
recursos para enfrentar la delincuencia o mejorar
la salud.

Pero las emociones no cambian solo con diag-
nósticos. Cambian cuando las personas sienten

mejoras reales en sus vidas. Por eso este viaje

emocional exige respuestas concretas. Y una po-

lítica menos atrapada en disputas y más enfocada

en resolver problemas urgentes.

Al final, la mayoría de los chilenos no está

pidiendo revoluciones. Está pidiendo soluciones

que lleguen a sus bolsillos y a sus barrios. Aspiran

a algo mucho más básico y profundo: recuperar la
tranquilidad.

ay muchas maneras de intentar compren-

der los cambios sociales. La sociología, la
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