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TAMBIEN HA HABIDO INTERCAMBIOS DE EXPERIENCIAS EN LA REGION

Espaia, Reino Unido y Estados Unidos entre los
referentes: Como son los “otros CFA" del mundo

Proximamente, el BID publicard en estudio sobre evidencia comparada, con recomendaciones para que el
consejo chileno cierre brechas respecto de instituciones consideradas “de referencia’, adelantd al Congreso
la presidenta de la entidad, Paula Benavides.

MONTSERRAT TOLEDO

Es innegable que el Consejo
Fiscal Auténomo (CFA) se ha
convertido en un protagonista
del debate presupuestario chi-
leno. Esto volvié a evidenciar-
se hace algunas semanas,
cuando el organismo advirtié
ante la comisién de Hacienda
de la Camara de Diputados so-
bre los riesgos fiscales que po-
dria implicar el proyecto de ley
para la Reconstruccién Nacio-
nal y el Desarrollo Econémico
y Social del Ejecutivo. Mas
temprano, en la misma jorna-
da, el consejo habia asistido a
la comision especial mixta de
Presupuestos para exponer
sobre el ejercicio de sus fun-
ciones y atribuciones.

Ahi, y justamente cuando la en-
tidad consolida su reconocimien-
to, su presidenta, Paula Benavi-
des, detallo que el afo pasado en-
cargaron al Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID) un estudio
sobre evidencia comparada res-
pecto de otras instituciones fis-
cales independientes (IFl). El do-
cumento “Recomendaciones pa-
ra el cierre de brechas del CFA
frente a las IFI de referencia” co-
menzé a elaborarse en febrero,
segun las actas del consejo.

“Creemos que va a ser muy va-
lioso", dijo Benavides a los legisla-
dores, y precis6 que “quisimos te-
ner una mirada de la labor que no-
sotros estamos realizando y com-
pararla con otros organismos de la
misma naturaleza en paises OC-
DE, experiencia comparada, y te-
ner propuestas para cerrar bre-
chas y asi poder continuar mejo-
rando nuestras funciones”.

Punto de partida

Jorge Rodriguez, expresidente
del CFA e investigador del Centro
de Estudios Publicos (CEP), expli-
ca que la creacién del Consejo Fis-
cal Auténomo, en 2019, se basé
en buenas practicas internaciona-
les, especialmente de paises de la
Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OC-
DE). “El caso de Espana fue uno
de los principales que sirvié de ins-
piracion”, recuerda.

La Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF) de
dicho pais tiene como objetivo
“velar por la sostenibilidad de las
finanzas publicas como via para
asegurar el crecimiento econémi-
coy el bienestar de la sociedad es-
panola a medio y largo plazo”, se-
gun su propio sitio web. Opera
desde 2014, y se define como
“una institucién publica joven (...)
que en pocos anos ha construido
una reputacion de objetividad, in-
dependencia y transparencia”.

La AlReF realiza una evaluacién
continua del ciclo presupuestario,
del endeudamiento publico y del
andlisis de las proyecciones econd-
micas. A siete afios de su creacion,
la entidad incorporé entre sus fun-
ciones permanentes la evaluaciéon
del gasto publico. La institucion
cuenta con cuatro divisiones ade-
més de su Presidencia: Anélisis
Presupuestario, Andlisis Economi-
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INSTITUCIONES FISCALES INDEPENDIENTES EN LA OCDE

Desde la crisis financiera de 2008 ha aumentado considerablemente

el nimero de instituciones fiscales independientes.
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co, Evaluacion del Gasto Publico y
Juridico Institucional.

Ademas de este caso, Rodri-
guez anade que “desde que exis-
te el CFA en Chile ha habido inter-
cambios de experiencias con va-
rios paises de la region, por lo que
existen elementos en comun, con
distintos niveles de desarrollo,
conlos consejos de Colombia, Pe-
rty Uruguay, por ejemplo”.

Justamente, el estudio “Institu-
ciones fiscales independientes:

una tipologia de las instituciones
de la OCDE y una hoja de ruta para
América Latina” analizé la region
en 2024. Ahi se explica que paises
como Chile y Colombia crearon
consejos consultivos adscritos a
sus ministerios de Hacienday que,
en algunos casos, evolucionaron a
instituciones independientes. Dis-
tinto es el Consejo Fiscal del Perd,
que nacié como un organismo juri-
dicamente independiente. En tan-
to, Argentina y México crearon ofi-

cinas parlamentarias de presu-
puesto, mientras que la Institucion
Fiscal Independiente de Brasil esta
vinculada al Senado Federal.

Los referentes de la
OCDE

El informe “Government at a
Glance 2025" de la OCDE incluye
un “Indice de Defensa Fiscal” del
ano previo, la herramienta mas re-

ciente del organismo sobre efi-
ciencia de las IFl. El instrumento
mide independencia, anélisis criti-
co y comunicacion publica de los
temas fiscales, y en dicha oportu-
nidad evalu¢ 35 instituciones en
cuatro dimensiones: independen-
cia, enfoque analitico, estructura
de comunicacioén e impacto de la
comunicacion.

Chile ocupé el puesto 22 de 35,
y el indice fue encabezado por la
Oficina Parlamentaria de Presu-

puesto de Canada, la Oficina de
Anélisis de Politica Econémica de
Paises Bajos, la Oficina de Res-
ponsabilidad Presupuestaria del
Reino Unido y la Oficina Presu-
puestaria del Congreso de Esta-
dos Unidos.

Reino Unido, en particular, cred
en 2010 su Oficina de Responsabi-
lidad Presupuestaria (OBR, por
sus siglas en inglés) para propor-
cionar andlisis independientes y
autorizados de las finanzas publi-
cas del pais. La entidad tiene cinco
funciones principales: elaborar
proyecciones econdmicas y fisca-
les; evaluar el desempeno del go-
bierno en relacion con sus objeti-
vos fiscales; evaluar la sostenibili-
dad fiscal a largo plazo y analizar el
balance del sector publico; evaluar
los riesgos fiscales, y analizar los
costos de las politicas fiscales y de
bienestar social.

Unafo después de su creacion,
la OBR implementd su propio pa-
nelasesor, integrado por expertos
econémicosy fiscales, para contri-
buiral desarrolloy la revisién de su
programa de trabajo y sus méto-
dos de proyeccién. Desde 2020, la
entidad ha convocado mesas de
trabajo periddicas para debatir so-
bre la evolucion economica y fis-
cal, y sobre areas relevantes para
sus estimaciones y anélisis.

Anos antes, en 1974, se cred la
Oficina de Presupuesto del Con-
greso estadounidense (CBO, por
sus siglas en inglés), para “pro-
porcionar informacion objetiva e
imparcial que respalde el proceso
presupuestario del Congreso y
ayudar a este a formular politicas
economicas y presupuestarias
eficaces”. Segun la informacion
oficial disponible, “la agencia
ofrece una alternativa a la infor-
macién proporcionada por la Ofi-
cina de Administracion y Presu-
puestoy otras agencias del Poder
Ejecutivo”.

El Congreso establece las prio-
ridades de la CBO. Sus profesio-
nales realizan “miles” de asisten-
cias técnicas, elaboran “cientos”
de estimaciones de costos de
proyectos de ley y preparan “de-
cenas” de informes y materiales
sobre diversos temas, asegura el
sitio web de la entidad, y aclara
que no estd entre sus funciones
formular recomendaciones de
politica publica, sino proporcionar
informacién presupuestaria y
economica “de diversas maneras
y en diferentes etapas del proce-
so legislativo”.

Un caso de una institucién pe-
quena, con competencias mas li-
mitadas, peroaunasicon “poten-
cial de producir anélisis influyen-
tes que mejoren el debate publi-
co" que destacala OCDE es el del
Consejo Asesor Fiscal de Irlanda.

Jorge Rodriguez plantea que
"la incidencia es un gran desafio
para todos los consejos fiscales”.
Si bien rescata que cerca de un
tercio de las recomendaciones
que harealizado el CFA se hanim-
plementado, y que otro tercio es-
t4 en implementacion, “se podria
avanzar més en Chile”. El camino
que propone es adoptar una prac-
tica existente en otros paises res-
pecto de las recomendaciones de
los consejos fiscales, conocida
como “cumplir o explicar. (...) Es-
to implica que las propuestas si-
guen siendo no vinculantes, pero
que las autoridades deben dar
una explicacién publica fundada
sobre sus razones en caso de no
acogerlas”.



