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"Crecer bajo
restricción fiscal"

-por Mauricio Villena-

L
a discusión sobre el proyecto
de reconstrucción y desarrollo
se ha reducido a la rebaja de
impuestos, como si esa fuera
su esencia. Sin embargo, el

propio ministro de Hacienda fue claro:
el objetivo no es recaudar, sino crecer.
Esa definición importa, porque define
la lógica económica de la iniciativa y
obliga a evaluarla en sus propios térmi-
nos.

No se trata de una reforma tributaria
convencional. Es un intento de cambiar
el eje del sistema económico desde la
recaudación de corto plazo hacia una
estrategia basada en inversión, produc-
tividad, empleo formal y crecimiento
como fuentes futuras de ingresos fisca-
les. En esa lógica se entienden la rebaja
del impuesto corporativo, la simplifi-
cación de permisos y los incentivos al
empleo.

La intuición económica es razonable.
Sistemas tributarios complejos, permi-
sos lentos, judicialización prolongada e
incertidumbre regulatoria reducen in-
versión y productividad. Las empresas
no deciden solo en función de impues-
tos: también pesan la estabilidad de las
reglas, el costo del financiamiento y las
expectativas económicas.

Pero el problema fiscal es igualmente
real. Chile enfrenta una situación exi-
gente: deuda pública sobre el 42% del
PIB, déficits persistentes y escaso mar-
gen fiscal. En ese contexto, apostar por
el crecimiento supone una dificultad
evidente: los costos fiscales son inme-
diatos, mientras los beneficios del cre-
cimiento son graduales e inciertos.

Ese descalce temporal ha sido adverti-
do por el CFA. Menores tasas tributarias
reducen ingresos desde el inicio, mien-
tras los efectos sobre inversión y recau-

dación futura dependen de supuestos
inciertos. Si esos efectos son menores
a lo esperado, el deterioro fiscal podría
profundizarse.

En términos económicos, esta es una
apuesta intertemporal. Menor recauda-
ción hoy solo es sostenible si el creci-

miento futuro amplía la base tributaria
o si existe un ajuste creíble del gasto
público. Reducir distorsiones no basta;
también es necesario financiar la tran-
sición.
Por eso, la credibilidad es central.

Apostar por el crecimiento solo es sos-
tenible si existe una trayectoria fiscal
consistente. La disciplina fiscal no pue-
de descansar únicamente en expectati-
vas optimistas de crecimiento.

Aquí aparece otra tensión relevan-
te: cumplir la regla fiscal no debería
implicar sacrificar inversión pública.
Reducir infraestructura para corregir
desequilibrios de corto plazo termi-
na debilitando precisamente el creci-
miento que se busca impulsar. En ese
escenario, las concesiones y asociacio-
nes público-privadas (APP) pueden

jugar un rol relevante para sostener in-
versión sin sobrecargar el presupuesto
anual.
La clave está en el diseño. Las APP no

deben transformarse en contabilidad
creativa ni en deuda encubierta. Re-
quieren contratos transparentes, ries-
gos bien asignados y obligaciones fisca-
les explícitas. Bien utilizadas, permiten

compatibilizar responsabilidad fiscal y
crecimiento; mal diseñadas, trasladan
costos al futuro y erosionan credibili-
dad.
Existe además un riesgo político. Un

ajuste fiscal mal diseñado puede debi-
litar programas relevantes y erosionar
el apoyo para sostener la reforma en el
tiempo. La dificultad es técnica y de
economía política.

El punto no es negar que una eco-
nomía con menos distorsiones pueda
crecer más. Probablemente lo haga. El
problema es asumir que el crecimiento
reemplaza automáticamente la discipli-
na fiscal. La verdadera prueba del pro-
yecto será su capacidad para combinar
inversión, crecimiento y responsabili-
dad fiscal de largo plazo.

Decano Facultad de Administración y Eco-
nomía UDP.
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Crecimiento y Medio
Ambiente: El fin de un

dilema
-por Matías Concha y Jorge Cáceres-

Chile enfrenta hoy una en-
crucijada que ya no admite
ambigüedades ni diagnósti-
cos tibios: seguir atrapados
en un falso dilema entre

crecimiento y protección ambiental es
probablemente una de las causas del
profundo rezago en materia de creci-
miento del país de los últimos años.

La reciente cumbre ambiental convo-
cada por Sofofa el pasado 20 de mayo,
que reunió a actores del mundo público,
privado y académico con el propósito
de avanzar con el título de esta colum-
na, dejó en evidencia algo incómodo
pero ineludible: el síntoma visible se
concentra en la gestión de permisos y
su elevado nivel de impredecibilidad.
Los datos muestran que detrás de pro-
yectos detenidos o judicializados no hay
solo burocracia, sino también vacíos de
información, capacidades y estándares
de representatividad limitados, junto a
brechas normativas, que nos distancian
de lo observado en países referentes, lo
cual genera desconfianza, obstáculos a
la inversión y amenazas al medio am-
biente.

El país cuenta con ventajas compara-
tivas evidentes: liderazgo en minerales
críticos y progresivamente en la elabo-
ración de combustibles sintéticos, ca-
denas productivas con ventajas compe-
titivas, una vocación exportadora y una
base territorial productiva que forma
parte de nuestra identidad. Sin embar-
go, estas fortalezas no se traducen auto-
máticamente en desarrollo. Requieren
un marco institucional que dé certezas
y reduzca la arbitrariedad. Aquí es don-
de la discusión se vuelve relevante.

Porque pasar del permiso a la con-
fianza no es un ajuste administrativo:
es una decisión de política pública que
supone mover el foco desde la lógica
reactiva hacia una lógica proactiva, de
alcance estratégico, basada en capaci-

dades, información y reglas claras que
debemos priorizar y en que el sector
privado puede ser un actor clave. El
cómo construirlo se basa en fortalecer
tres pilares fundamentales: (i) instru-
mentos económicos ambientales efecti-
vos, (ii) estándares altos sustentados en

información representativa y confiable
y (iii) una normativa coherente y apli-

cable.
Existen ejemplos concretos que mues-

tran que esto es posible. A partir de la
clase magistral del Doctor Petros Kou-
trakis de la Universidad de Harvard pre-
sentada el pasado miércoles, pudimos
conocer las conclusiones preliminares
de un inédito estudio en desarrollo en
Santiago, que efectúa la trazabilidad
de los beneficios en calidad del aire
del recambio masivo de calefactores a
leña por sistemas eléctricos de calefac-
ción residencial, iniciativa asociada a
los compromisos adquiridos por Anglo
American Sur durante la aprobación por
unanimidad del Proyecto Los Bronces
Integrado. En palabras del profesor Kou-
trakis, el recambio masivo corresponde
a una de las más grandes intervenciones
urbanas en descontaminación atmosfé-
rica a escala global y ya evidencia que los
hogares beneficiados han tenido reduc-
ciones de los niveles de contaminantes
atmosféricos al interior de sus hogares
del orden de un 30%. Este caso es un
valioso ejemplo de una política públi-
ca ambiental que ha traspasado varios
gobiernos y que abren la esperanza de
construir un camino de colaboración
público-privada que puede trascender
su diseño para el componente aire, ex-
trapolándose a otras dimensiones am-
bientales y replicarse en todo el país.
Así podemos ir al fondo, emulando el
desarrollo instrumental y los estándares
de diseño normativo presentes en países
desarrollados que han logrado simplifi-
car de manera sustantiva su sistema de
permisos por la vía de fortalecer el dise-
ño normativo en materia medioambien-
tal, dotándole de eficiencia y certezas.

Chile necesita un giro más decidido.
El fin de un dilema para avanzar por un
camino que busca "proteger bien para
crecer mejor" no es un eslogan, sino un
principio operativo que permita que
estándares, data y elevadas capacidades
ambientales junto a instituciones ro-
bustas, operen no como una carga, sino
como una condición detonante para al-
canzar un desarrollo sostenible.

Concha es presidente de la Mesa de Medio
Ambiente de Sofofa y Cáceres es director
del Centro Energía y Medio Ambiente de
Sofofa.
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