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Una pausa para mejorar la
educacion publica

1 reciente anuncio de la ministra de Educacion sobre la intencién
del gobierno de pausar el traspaso a los Servicios Locales de Edu-
cacion (SLEP) ha generado intenso debate sobre la implementa-
cion de la educacion publica. Entender esta decision, por cierto,
razonable, resulta imposible sin antes hacer un poco de historia.

A fines del segundo gobierno de la expresidenta Bachelet se aprobé la
creacion de un nuevo Sistema de Educacion Publica, lo que significé un
cambio radical: traspasar la administracién de la educacion municipal a los
nuevos Servicios Locales de Educacién (SLEP). Los problemas de esta refor-
ma fueron tempranamente advertidos, especialmente aquellos relativos a
su disefio centralizado y dificil implementacién.

Mis tarde, estas advertencias se materializaron. El excesivo control estatal
con que fue concebida, falta de articulacién entre instituciones, deficien-
cias de gestion administrativa y financiera, como acumulacién de deudas
previsionales, fueron solo algunos de los desafios
que enfrento esta reforma de magnitudes gigan-
tescas.

Ante esto, el calendario de traspasos tuvo que
ser corregido -mds de una vez-, posponiendo la
puesta en marcha de diversos SLEP. Un ejemplo
de ello se dio el afio 2022, en que se extendio el
plazo de implementacion total al reducir la can-
tidad de servicios locales que debfan entrar en
funcionamiento cada afo. Esto se repitio el 2023
durante la discusion de la ley de Presupuestos
2024 y la misma historia sucedio en las leyes que
le siguieron.

Ahora veamos los datos. Un estudio de Accién
Educar analizé los resultados del SIMCE entre
2017 y 2025, en comunas con servicios loca-
les implementados entre 2018 y 2022, es decir,
aquellos en mayor tiempo de funcionamiento. Si
bien los puntajes mostraron una trayectoria po-
sitiva en determinados territorios, la evolucién
es heterogénea. En Lectura, 51 de 72 comunas
exhibieron mejoras, mientras que 12 se mantu-
vieron estables y 9 registraron retrocesos. En Ma-
tematica, solo 38 comunas mejoraron, mientras
que 21 continuaron estables y 13 empeoraron.

Lo anterior evidencia una alta variabilidad
territorial entre comunas, incluso dentro de un
mismo Servicio Local. Se trata de una imple-
mentacion que no ha sido homogénea, donde los
resultados parecen depender, al menos en parte,
de factores particulares asociados a la capacidad
de gestion, acompanamiento técnico-pedagogi-
co y las circunstancias de cada implementacion.

Al revisar las denuncias por convivencia es-
colar de este mismo grupo y durante el mismo
periodo, resulta que aproximadamente la mitad
de los SLEP muestra aumentos en las denuncias
por sobre la variacién nacional, mientras que el
resto del sistema presenta trayectorias mds es-
tables. En este contexto, los datos nos vuelven
a mostrar dispersién entre territorios, incluso
entre los Servicios Locales con mayor tiempo de
implementacion.

Esta reforma, la mds grande que ha enfrenta-
do nuestro pais en términos de creacion de ser-
vicios publicos en cada regién del pais, ajustes
de dotacién y regularizacion de bienes inmue-
bles, sigue siendo un desafio dificil de gestionar
e implementar y con resultados heterogéneos.
Pausar su avance para corregir y mejorar ha
sido parte de esta reforma desde sus inicios y
hoy, poner el foco en los aprendizajes requiere
conocer y perfeccionar aquello que no estd fun-
cionando.

JEs conveniente pausar el
traspaso de la educacion
municipal a los SLEP?

La informacion dada a conocer por la ministra de Educacion de que estin
estudiando pausar el traspaso de colegios municipales a los Servicios Locales
de Educacion Piblica (SLEP) con el objeto de hacer una evaluacion de la po-
litica, ha levantado una importante discusion cuando mas de la mitad de los
que establece la ley ya estan administrando la educacién publica. Es por ello

que la conveniencia de la medida es abordada por los especialistas.

Cristian Bellei
CIAE, U. de Chile

;Pausar los SLEP?
Innecesario e
inconveniente

a reforma que reemplaza la administracion municipal de la
educacion publica por nuevos Servicios Locales de Educacion
(SLEP) es tan necesaria como urgente: necesaria porque la mu-
nicipalizacion hizo aguas masivamente a lo largo de Chile, de-
bilitando y empequeneciendo la educacion publica; urgente,
porque la crisis se agudiza cada afio que pasa. Le tomd mucho tiempo al
pais llegar a esta conviceién, y luego un enorme trabajo de disefio técni-
co y amplios acuerdos dieron luz a este significativo cambio, implemen-
tado ya por tres gobiernos de diferente signo politico. A la fecha, 58 de 70
SLEP han sido creados, y 36 de ellos estin administrando la educacion.

A diferencia de los municipios, los SLEP son una institucion profesio-
nal dedicada exclusivamente a la administracion educacional, trabajan
en red con sus colegios y definen planes educativos con la participacion
de multiples actores locales. Como toda reforma de esta magnitud, ha
tenido aciertos y mostrado falencias. Los aciertos
son esperanzadores y han sido bien documentados:
pese al dificil contexto en que se implementaron,
los estudios muestran que los primeros SLEP han
superado en promedio a los municipios en logros
de aprendizaje, asistencia y retencion escolar, rea-
pertura de las escuelas durante la pandemia, y apo-
yo técnico-pedagogico a sus establecimientos.

Las dificultades también son conocidas: no es
necesario hacer ninguna “pausa para evaluar”™
ilos SLEP son quizds la politica mas monitoreada
que haya implementado Chile en educacién! Des-
de que comenzo la reforma, un Consejo Evalua-
dor independiente y plural ha emitido 7 informes
anuales y uno de evaluacién intermedia en 2021;
recientemente, en 2024 -a peticion del Congreso
Nacional- se encarg6 a la Universidad de Chile un
completo estudio externo y luego en 2025 se en-
cargd a Unesco y PNUD un estudio internacional;
todo esto sin contar las numerosas investigaciones
adicionales hechas por miiltiples equipos acadé-
micos y de consultoria. Los problemas estén cla-
ros, hay que ponerse a trabajar para resolverlos.

Mds aun, “la pausa” ya se hizo en 2021, al final
del gobierno del Presidente Pifiera, como estable-
cia la ley. A partir de ella, se ajusto el calendario
de implementacion, dando méds anos a la reforma
total y mds tiempo a cada SLEP para prepararse.
Ademds, fruto de los estudios recientes y también
como parte de los acuerdos con el Parlamento, se
establecieron estindares de gestion para evaluar a
cada SLEP antes de que se le traspase la adminis-
tracion de los colegios, v si no esta listo, se poster-
ga su partida, como ocurrié en dos casos el 2025.
No existen sistemas a prueba de fallas, pero este
procedimiento -ya en uso- busca prevenir casos
como la crisis de Atacama de 2023.

Por ultimo, se dice que algunos municipios
“lo hacen bien” y podrian seguir administrando
la educacion. La propia ley contemplo, desde un
comienzo, la posibilidad de que un municipio
postule para postergar su aplicacion y mantener
la gestion educacional. Eso si, debe demostrar que
sus escuelas cumplen ciertos estdndares de logro
académico y matricula, y que el municipio no
tiene problemas financieros en educacién, como
cotizaciones impagas de docentes o funcionarios,
o una elevada deuda educacional.

La educacion publica esperé por muchos afios
su turno, incontables discursos se han hecho so-
bre la necesidad imperiosa de fortalecerla. Es el
momento de respaldar esas palabras con hechos,
introducir mejoras, asegurar su financiamiento y
consolidar un cambio ya en plena marcha.



