
Poner en pausa la im-
p l e m e n t a c i ó n d e l
proceso de “desmu-
nicipalización” esco-
lar, bajo la figura de
los Servicios Locales
de Educación Pública

(SLEP). Ese es el camino que evalúa el
Ministerio de Educación, con el objeti-
vo de analizar qué cambios se requiere
aplicar para mejorar el funcionamiento
del sistema. El anuncio generó un álgi-
do debate.

La Ley 21.040, promulgada en 2017 e
implementada a partir de 2018, dio ori-
gen al proceso de “desmunicipaliza-
ción”, traspasando la administración de
colegios y jardines infantiles desde los
municipios a nuevos organismos des-
centralizados, los SLEP, distribuidos por
el territorio nacional. 

El diseño de la normativa establece
una implementación gradual y por eta-
pas, y contempla tener instalados 70
SLEP al 2029. Actualmente hay 36 en
distintas fases de operación. 

Mientras la cartera de Educación
—que dirige María Paz Arzola— conti-
núa evaluando el destino del sistema, el
centro de estudios Horizontal realizó un
informe del costo que hasta ahora ha te-
nido la “desmunicipalización” solo en
nuevo personal contratado. “El resulta-
do es alarmante, muy preocupante”, de-
clara María José Abud, directora ejecuti-
va de Horizontal.

El informe hace hincapié en que la re-
forma que crea los SLEP estimó que el
costo total de implementación de los 70
servicios —incluyendo el gasto en dota-
ción de personal— sería de US$ $344,4
millones, sugiriendo que el personal
provendría principalmente de traspasos
municipales. 

Pero, el Anuario Estadístico del Em-
pleo Público 2025 de la Dirección de Pre-
supuestos (Dipres) consigna que de
93.838 funcionarios de los 25 SLEP que
estaban en etapa de plena de implemen-
tación a diciembre del año pasado, un
84% corresponden a traspasos desde
municipalidades, es decir, 78.881 traba-
jadores. “Esto significa que, al cierre del
año pasado, son 14.957 los cargos que
corresponden a nuevas contrataciones
en el Gobierno Central debido a los
SLEP”, expone el estudio. 

El informe alerta. “Se estima que estas

les por SLEP; 575 cargos extra y 1.017 adi-
cionales, estimando un costo adicional que
podría fluctuar entre US$ $131,8 millones y
US$ $1.007,7 millones por año, solo por
gasto en personal. “En consecuencia, la im-

plementación de los 70 SLEP
podría implicar un gasto adi-
cional en contrataciones en-
tre US$ $461 millones y US$
$1.337 millones anuales”, de-
talla el análisis.

“Si seguimos la actual tra-
yectoria, para los 45 SLEP
restantes serán, en el mejor
escenario, 5.985 funciona-
rios más y 45.744 en el peor.
Y, al final, serían entre 20 mil
a 60 mil nuevos funciona-
rios en todo el sistema”, sub-
raya Abud. Y plantea. “Hay
una necesidad de eficientar
el uso de recursos, porque se

subestimaron todos los costos; también
de mayor control de lo que ocurre a nivel
municipal asociado a los SLEP, junto con
transparentar la información de las con-
trataciones, porque hoy el empleo públi-
co es como una caja negra. Y sin duda hay
una oportunidad de introducir mejoras,
porque todavía quedan varios SLEP por
implementar”.

Para estimar el costo de las nuevas
contrataciones se utilizó la remunera-
ción bruta promedio mensual de un fun-
cionario, reportada mensualmente por
los SLEP a Dipres, y que asciende a
$1.647.489. 

nuevas contrataciones podrían haber
implicado en 2025 un gasto de US$
329,5 millones, solo para los 25 SLEP en
etapa de implementación plena. Se trata
de un costo que casi iguala el gasto total
estimado para los 70 SLEP”. 

Muy lejos de las estimacio-
nes del 2018, cuando comen-
zó la puesta en marcha de la
desmunicipalización, que
daban cuenta de que el gasto
adicional por este concepto
bordearía los US$ $35,5 mi-
llones, un 828% menos.

“En el contexto actual, de
estrechez fiscal, es funda-
mental tener un control de
las contrataciones del sector
público, y acá había una pro-
mesa de economías de esca-
la, pero vemos que hay 15 mil
nuevos funcionarios. Es un
llamado de atención”, puntualiza Abud.

Hasta 60 mil nuevas
contrataciones

Los actuales SLEP en plena operación
tienen en promedio 3.609 funcionarios.
De estos, el 84% corresponden a traspa-
sos desde municipios, equivalente a
3.034 cargos. Esto significa que cada
nuevo SLEP implica, en promedio, la
contratación de 575 nuevas personas. 

El estudio de Horizontal proyecta tres
escenarios de contrataciones adicionales
para los 45 SLEP que faltan por implemen-
tar, que van desde 133 personas adiciona-

La ley, que
comenzó a

implementarse
de manera
gradual en

2018, estable-
ce la creación

de 70 Servicios
Locales de
Educación
Pública a

2029. 
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DESMUNICIPALIZACIÓN ESCOLAR:
Gasto sólo en nuevas contrataciones
llegaría hasta US$ 1.337 millones

Estudio de Horizontal sobre los Servicios Locales de Educación Pública 

María José Abud, directora
ejecutiva de Horizontal. 
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Análisis evidencia que hay casi 15 mil nuevos funcionarios solo en los 25 SLEP plenamente
operativos a diciembre del 2025. Para los 45 que faltan, en el mejor escenario se agregarían otros 6
mil trabajadores. “Había una promesa de economías de escala. Es un llamado de atención”, enfatiza
María José Abud, directora ejecutiva de Horizontal. • JESSICA MARTICORENA 
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Entretelones

La petición de las aerolíneas para tener mayor fre-
cuencia de vuelos en algunos aeropuertos nacio-

nales podría tener respuesta desde la DGAC. 
Hoy la Dirección General de Aeronáutica Civil

(DGAC) opera con un déficit de dotación a nivel nacio-
nal cercano al 25%, y eso dificulta una planificación co-
mo las aerolíneas desearían.

De hecho, el comandante en jefe de la Fuerza Aérea,
Hugo Rodríguez, sostuvo durante la discusión del pre-
supuesto 2026: “Mientras no se nos entregue un espa-
cio de gasto, no hay ninguna solución para eso”.

Con esto hacía referencia a que la DGAC tuvo un
superávit de $60.000 millones anuales, que no están
considerados en el presupuesto y que pasan al fisco.
“Si eso que nosotros ganamos lo pudiéramos gastar,
tendríamos solucionados una serie de problemas".

La institución genera ingresos en diferentes aeró-
dromos de Chile dado que se cobran tasas por uso y
operación de los recintos, además de otras actividades.
El propio Rodríguez sostuvo que la disconformidad de
las aerolíneas por las frecuencias de vuelos no era solo
en Santiago, sino también en los terminales de Arica,
Iquique, La Serena, Osorno y Punta Arenas. Los recin-
tos de La Serena y Osorno no reciben vuelos durante la
noche, por ejemplo.

No obstante, se esperaba que este mes se produjeran
algunos ajustes en la dotación, y está ocurriendo. 

DGAC confirma que en 2026, la institución incre-
mentó un 15% la dotación del Servicio de Seguridad de
Aviación (AVSEC) en el Aeropuerto Arturo Merino
Benítez (AMB).

El aumento se traduciría en una mayor disponibili-
dad de personal para cubrir las funciones de control en
los procesos de embarque de pasajeros; fortalecer las
labores de seguridad que se desarrollan en los Puestos
de Control de Acceso (PCA) vehicular; la inspección
de equipaje de bodega y carga; la fiscalización de plata-
forma y el resguardo del perímetro aeroportuario.

Además, para cubrir el déficit de dotación a nivel na-
cional, las contrataciones provenientes de la Escuela
Técnica Aeronáutica se incrementaron en más de un
25% en 2025 respecto al año 2024.

Explican que “las contrataciones de egresos de la Es-
cuela Técnica Aeronáutica durante el 2026, se han diri-
gido al Aeropuerto Arturo Merino Benítez en Santia-
go, así como a unidades de Antofagasta, Calama, De-
sierto de Atacama, La Serena, Temuco, Puerto Natales,
y Punta Arenas, además del Centro Meteorológico
ubicado en Quinta Normal, Región Metropolitana”.

Agregan que durante este ejercicio buscarían “in-
crementar y reforzar la dotación operativa de aeró-
dromos como La Florida de La Serena, así como en
reforzar la dotación del Aeropuerto Arturo Merino
Benítez en Santiago, que concentra el mayor flujo de
pasajeros”.

Desde la Asociación de Líneas Aéreas (Achila), el ge-
rente general Eduardo Hardessen sostiene que "todo lo
que signifique incrementar los recursos humanos y
técnicos para mejorar la calidad del servicio, horarios
de atención y experiencia de los pasajeros en los aero-
puertos es bienvenido y valorado por la industria”. 

DGAC aumenta
dotación en
aeropuertos para
permitir mayor
frecuencia de vuelos
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