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ue un caso ocurrido en San

Fabian, durante 2013, el

que encendi6 por primera

vez las alarmas respecto

al fracaso de licitaciones
publicas vinculadas a millonarias
obras financiadas con recursos
estatales.

Se trataba delanhelado proyecto de
alcantarillado parala énica comuna
de Nuble que entonces no contaba
con este servicio. Sin embargo, pese
a que ya se habian pagado mas de
$600 millones, la empresa a cargo
terminédeclarindose en quiebra tras
alcanzar poco mds del 36% de avance
en las obras, situacién similar a la
ocurrida en distintas ciudades del
pais durante aquellos afios.

Apartir de entonces comenzaron
aimpulsarse modificaciones regla-
mentarias y mayores controles para
detectar anticipadamente problemas
financieros en las empresas, ejecutar
con mayor rapidez las garantias y
evitar que contratos millonarios
terminaran convertidos en obras
abandonadas.

Aunque posteriormente se esta-
blecieron mayores resguardos para
proteger los recursos publicos, la
relacion entre organismos estatales
y constructoras no pareciera haber
mejorado del todo.

La Contraloria General de la
Republica revelé que entre 2015
y 2025 quedaron inconclusas 517
obras publicas a nivel nacional
debido a quiebras o insolvencias
de las empresas ejecutoras y, peor

ann, sin registros de recontratacién
posterior. Lo anterior equivale a 812
contratos con término anticipado
por mas de $1 billén.

Las consecuencias han quedado
repartidas en distintas ciudades bajo
la forma de los llamados “elefantes
blancos”: edificios a medio construir,
sedes vecinales abandonadas, estruc-
turas tomadas por okupas oterrenos
convertidos en microbasurales. En
muchos casos, ademas, las obras
inconclusas terminaron deterio-
rando precisamente los sectores
que prometian recuperar.

Y de esto, la regién de Nuble y
su capital, Chillin, no han estado
exentas.

La herida sigue doliendo, funda-
mentalmente porque tanto enel MOP
como en el Minvu han admitido que
hubo empresas que trabajaron mal
y un sistema incapaz de reaccionar
con la velocidad suficiente para
frenarlas.

Hoy, ejemplos como el de Tapusa
demuestran que ya no basta con
acreditar experiencia para evitar
una catastrofe. La firma espafiola
—con mds de cuatro décadas de
trayectoria— dejé obras a medio
terminar en dlstmtas regiones del
pais. En Nuble, el caso obligé a la
Seremi de Vivienda y Urbanismo a
confirmar que proyectos emblemati-
cos de conectividad urbana, como las
remodelaciones de avenida Diagonal
Las Termas y avenida Los Puelches,
deberdn atravesar nuevos procesos
administrativos tras la insolvencia
de la empresa.

Pero Tapusa no es la anica his-
toria que explica como las grandes
promesas de desarrollo terminaron

PERDIDAS ESTATALES SUMAN $1 BILLON EN TODO EL PAIS

Los “elefantes
blancos” de Nuble
va dejan una
deécada de obras
fallidas, quiebras
promesas
incumplidas

Nosolo es el caso Tapusa, otras construcciones que quedaron a medio
hacer en comunas como San Ignacio o Pemuco afectando a personas
yarcas fiscales. Seremi de Vivienda admite que ya se trabajaen el
Ministerio en una nueva forma de licitar y garantizar continuidad.

No solamente el Estado pasa malos ratos con la quiebra de Tapusa. Vecinos que deben convivir con obras a medio hacer y contratistas a quienes se les adeudan millones de pesos son parte del drama
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atrapadas entre contratos fallidos,
litigios y faenas abandonadas.

El costo de la fragilidad

Unodelos casos méis emblematicos
corresponde al mejoramiento de ave-
nida Huambali, en Chilldn, iniciativa
impulsada por el Minvu para reforzar
la conectividad norte-sur dela ciudad.
El proyecto contemplé dos pistas por
sentido, ciclovias, nuevas areasverdes,
accesibilidad universaly obras sanitarias
alolargo de casi dos kilémetros.

LaobrafueadjudicadaaTapusaS.A.
Agencia en Chile por mis de $7.875
millonesydebia concluir originalmente
enenerode2024. Sinembargo, durante
la ejecucién comenzaron a aparecer
problemas estructurales no contem-
plados en el disefio inicial: matrices
sanitarias deterioradas, materialidades
fragilesyretrasos asociados al retiro de
infraestructura eléctrica.

Aunque el proyecto alcanzé final-
mente el 100% de ejecucién y obtuvo
recepcidn con reservas, el proceso
estuvo marcado por ampliaciones de
plazo, modificaciones contractuales
y tensiones derivadas de la situacién
financiera dela empresa.

Un escenario similar ocurri6 con la
remodelacién de avenida Diagonal Las
Termas, también adjudicadaa Tapusa
pormésde$7.817millones. Alli, lasobras
revelaron socavaciones y fracturas en
estructuras que no habiansido conside-
radas inicialmente, obligando incluso
aredisefiar parte de las intervenciones
para reforzar la resistencia del puente
ubicado en el sector.

Enambos casos, lasobras terminaron
convertidas ensimbolos deun problema
més profundo: proyectos disefiados
bajo una légica técnica que muchas
veces no dialoga adecuadamente con
las condiciones reales del terrenoni con
la capacidad efectiva de las empresas
paraabsorber contingencias financieras
y operacionales.

La propia secretaria ministerial
reconoce que el escenario posterior
a la pandemia agravé atn més esa
fragilidad.

“Tras la pandemia se provocé un
marco de medidas excepcionales
para el otorgamiento de subsidios
adicionales, ya que hubo un alza de
los costos de materiales de construc-
cion’, explica. Segiindetalla, el Estado
debié absorber parte importante del
incremento inflacionario para evitar
la paralizacién masiva de proyectos
habitacionales.

“Como Estado absorbimos la in-
flaci6n para no frenar las soluciones
habitacionales”, sostiene. Solo en
Nuble, afiade, al menos 19 empresas
recibieron incrementos asociados a
3.444 viviendas y mas de 331 mil UF
adicionales.

Las ayudas permitieron contener
parcialmente el impacto del alza de
COStos, pero no evitaron que varias
empresas igualmente terminaran
colapsando.

Eldrama de Pueblo Seco

Siexisteunaobracapaz dereflejarel
drama humano detrds delos contratos
fallidos, probablemente sea el proyecto
habitacional Nuevos Horizontes I1, en
San Ignacio.

Las 60 familias beneficiadas—ma-
yoritariamente mujeresy allegados del
sector rural de Pueblo Seco—llevaban
mas de una década esperando una
solucién habitacional definitiva. El
proyecto avanzd lentamente durante
afios entre homologaciones adminis-
trativas, modificaciones reglamentarias
y trdmites asociados a la adquisicion
del terreno.

Finalmente, en enero de 2023 se
instal6 la primera piedra. La promesa
parecia, por fin, comenzar a materia-

lizarse.

Sin embargo, durante 2024 la em-
presaAridos Ingenierfay Construccién
VDD Ltda. comenzdaevidenciar graves
problemas financieros. Trabajadores
denunciaron sueldosimpagos, provee-
doresacusaron incumplimientos ylos
avances reales enterreno comenzarona
ser cuestionados incluso por las propias
familias beneficiarias.

Aunque oficialmente seinforméun
88% de avance, dirigentes y equipos
técnicos pusieron en duda esa cifra.
La obra terminé cancelindose com-
pletamente.

Parala seremiCarolina Navarrete, lo
ocurridoen Pueblo Secorepresentauno
delosepisodios mas gravesenfrentados
por la cartera en la region.

“No se puede jugar con el anhelo
de familias que viven de allegados y
arrendando, ni apagar la esperanza
delacasa propiade quienes llevan mas
de una década esperando’, afirma,
para complementar con que “eso fue
lo que hizo la constructora VDD en
Pueblo Seco”.

La autoridad sostiene que, frente
a estos casos, el ministerio ha debido
reforzar mecanismos de fiscalizacién
yendurecer medidas contra empresas
incumplidoras.

“Consideramos inaceptable que
se vea al Estado como una caja sin
fondo’, sefiala.

Abandono que deteriora

Las consecuencias de estas quie-
bras no se limitan Gnicamente a
viviendas inconclusas.

En Chilldn, el proyecto de Con-
servacion de Aceras Centrales —im-
pulsado bajo el concepto de Ciudad
Inclusiva—terminé transformdndose
enotro ejemplo del desgaste urbano
provocado por contratos fallidos.

Lainiciativa buscaba adaptarveredas
y espacios peatonales del centrodela
ciudad para cumplir estindares de
accesibilidad universal establecidos
por la Ley 20.422. Sin embargo, la
empresa Ingenieria y Construccion
Santa Sofia Ltda. acumulé retrasos
hasta que el contrato fue terminado
anticipadamente con apenas un 48%
de avance.

Durante meses, el centro de Chillin
convivié con excavaciones abiertas,
cierres improvisados y sectores
deteriorados que complicaron la
circulacién peatonal y afectaron al
comercio local.

Solotras nuevaslicitacionesy obras
de emergencia fue posible retomar los
trabajos y concluir el proyecto durante
el segundo semestre de 2023.

Elproblema, sinembargo, ya sehabia
instalado enla percepcion ciudadana:
laideade quelasobras publicas pueden
transformarse ficilmente en espacios
abandonados durante afios.

Ese fendmeno no es exclusivo de
Nuble. Un anlisis publicado recien-
temente advirtié que muchas obras
inconclusas terminan convertidasen
simbolos visibles de la incapacidad
estatal para cumplir compromisos
basicos con las comunidades.

Los vacios del sistema

Aunque gran parte del debate
suele concentrarse en las empresas,
distintos especialistas han advertido
que el problema también involucra
deficiencias estructurales del propio
modelo de licitacion publica.

Durante afios, muchos contratos
fueron adjudicados priorizando ofer-
tas econdmicamente mds bajas, sin
evaluar adecuadamente la solvencia
financiera real de las empresas ni su
capacidad operativa para enfrentar
escenarios complejos.

Ademis, las instituciones publi-
cas histéricamente reaccionaron

Consideramos inaceptable que se vea al
Estado como si se tratara de una caja sin
fondo”

CAROLINA NAVARRETE
SEREMI MINVU NUBLE
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millones es el costo de la obra adjudicada a la es-
panola Tapusa, para concluir las remodelaciones de
Diagonal Las Termas y avenida Huambali en Chillan.
Hoy, ambos ejemplos fueron la gota que rebaso el

vaso de la paciencia en el Minvu
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Contratos terminados de forma anticipada, equivalentes
a 512 obras paralizadas por quiebras de las empresas,
fue lo que detectaron en la Contraloria General de la
Republica en el contexto nacional. Las pérdidas para
el Estado superaron el billon de pesos.

tarde frente a sefiales de deterioro
financiero.

La situacién derivé en empresas
acumulando multiples contratos
simultaneos, utilizando flujos de caja
cruzados para sostener obras distin-
tas y dependiendo excesivamente de
adelantos estatales para mantener
operaciones.

Cuando uno de esos proyectos co-
lapsaba, el efecto domind terminaba
arrastrando otras faenas.

Precisamente por eso, tras los
episodios registrados desde 2013 en
adelante, comenzaron a impulsarse
cambios regulatorios orientados a
detectar tempranamente problemas
financieros, ejecutar garantias con
mayor rapidez y limitar el riesgo
sistemico.

Sinembargo, las cifras recientes de
Contralorfademuestran quelos ajustes
todavia resultan insuficientes.

En el Minvu Nuble aseguran que
actualmente se trabaja en nuevas he-
rramientas de control y evaluacién.

Entre ellas, destaca la creacién de
un sistema publico de calificacién de
empresas.

“Vamos a crear un ranking ptiblico
de las mejores y peores empresas
que construyen con financiamiento
de nuestro ministerio”, adelanta la
seremi Carolina Navarrete.

Laidea, explica, es transparentarel

comportamiento de las constructoras,
fortalecer la fiscalizacion y restringir
beneficios a aquellas firmas que acu-
mulen incumplimientos reiterados.

“Hay que felicitar a quienes se
destacany, enelcasode quienes estin
trabajando mal, cortar los créditos
de enlace y reducir la asignacién de
subsidios”, sostiene.

Desdela Cimara Chilena dela Cons-
truccién, también reaccionarontraslo
ocurrido con Tapusa en Chilldn.

Su vicepresidente, Ignacio Ruz
declar6 que “es lamentable que una
empresa deba paralizar o abandonar
obras producto de problemas finan-
cieros. En el caso de Tapusa, enten-
demos que se trata de una compafiia
deorigen espafioly desconocemos los
antecedentes especificos que llevaron
a esta situacion ya que no es socia de
nuestro gremio”.

El drama invisible de las quiebras

Pero detris de cada contrato fallido
no solo quedan obras detenidas.

También quedan trabajadores
impagos, pequefios contratistas
endeudados y familias completas
atrapadas en procesos judiciales que
suelen extenderse durante afios.

“Tenemos conocimiento de em-
presas fuertemente afectadas, lo
que genera impactos no solo para
las compaiiias involucradas, sino
también para trabajadores, provee-
dores y comunidades que esperan
la ejecucién de estos proyectos”,
observa Ignacio Ruz.

Por lo de Tapusa, subcontratistas
afectados denunciaron millonarias
deudas, pagos pendientes y serias
dificultades econémicas derivadasde
lainsolvenciadelaempresa. Algunos
incluso anunciaron reuniones con el
ministro de Vivienda, Ivan Poduje,
para exigir soluciones y mecanismos
de compensacién.

Esel eslabén menos visible de una
cadena que, cuando se rompe, rara
vez afecta inicamente a las grandes
empresas.

Porque detras de cada obra para-
lizada hay trabajadores que dejaron
meses de mano de obra sin remu-
neracion, proveedores locales que
jamds recuperaron sus inversiones
y comunidades enteras obligadasa
convivir durante afios con promesas
inconclusas.

En Nuble, esos rastros ya forman
parte del paisaje.

No siempre aparecen en las es-
tadisticas ni en los balances fi-
nancieros, pero permanecen ahi:
en las estructuras vacias, en los
cierres perimetrales oxidados y en
la desconfianza creciente de quienes
comenzaron a mirar las grandes
inauguraciones con una mezcla de
esperanza y escepticismo.
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