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o Columna

-adie parece dudar que
Nei orden mundial exis-

tente, nacido en 1945
ha envejecido mal y su cara
mas visible, Naciones Unidas,
va camino a la irrelevancia si
noesreformada. Hay un grito
ahogado de potencias inter-
medias que reclaman mayor
participacion en los asuntos
globales y al resto de los pai-
ses, cuya voz no alcanza a ser
oida, se suma una opinion pu-
blica que cada dia cree menos
en el organismo internacio-
nal. A los problemas hereda-
dos del siglo XX, se agregan
nuevas amenazas al planeta
junto ala constante de la gue-
rra, que nunca ha dejado de
estar presente. La historia nos
ensefia que el escenario u or-
den internacional solo ha
cambiado luego de grandes
guerras. Asi fue con el Congre-
so de Viena en 1815 -después
de la derrota de Napoleon-
que dieron casi 100 afos de
paza Europa. La Gran Guerra
de 1914-1918 dio origen al afio
siguiente a la Sociedad de las
Naciones, creada en Ginebra
por cerca de 60 paises y que
fue el primer organismo con
pretensiones globales para el
mantenimiento de la paz y el
desarme, pero que ripida-
mente fue perdiendo legitimi-
dad por el retiro de los paises
que se preparaban para la
guerra, como Alemania, Italia
o0 Japon. La paradoja mayor
fue que Estados Unidos, su
principalimpulsor de la mano
del presidente Woodrow Wil-
son, no lleg6 a formar parte
del organismo al no ser apro-
bado en el congreso de su pa-
is. El actual orden internacio-
nal, que es lalargasombra del
siglo XX, fue impuesto por los
paises vencedores en la Con-
ferencia de San Francisco,
dando origen a Naciones Uni-
das, de cierta manera como la
prolongacion de lo que habia
sido la Sociedad de las Nacio-
nes, teniendo como objetivo
preservar la paz y seguridad
internacional.
¢Sera posible modificar el or-
den mundial sin una nueva
guerra? ¢El derecho interna-
cional, base del funciona-
miento de Naciones Unidas y

De China con amor: tres miradas al orden mundial

de la convivencia de los esta-
dos, ¢existe enlarealidad o ha
pasado a ser una ficcion la cu-
alnadieseatreve areconocer?
Los cinco miembros perma-
nentes del Consejo de Seguri-
dad (China, Estados Unidos,
Francia, Reino Unido y Rusia)
con derecho a veto, son en la
practica quienes controlan un
orden mundial tutelado o pro-
tegido por ellos, no democra-
tico en su esencia, que defien-
de sus intereses y de sus alia-
dos, y que no impide las gue-
rras, masacres y abusos de po-
der del mas fuerte, como ob-
servamos diariamente por la
television, ZRenunciarin vo-
luntariamente a su poder pa-
ra democratizar el Consejo de
Seguridad? En el altimo tri-
mestre del presente afio los
cinco miembros controlado-
res, en sesiones secretas, pre-
sentaran un nombre a los 10
miembros no permanentes
del Consejode Seguridad, que
debera ser ratificado por la
Asamblea General de Nacio-
nes Unidas. Por una regla no
escrita en la Carta del organis-
mo, el cargo rota entre conti-
nentes y debiera correspon-
der a América Latina en esta
oportunidad. También se es-
pera que, por primera vez,
sea designada una mujer, no
existiendo ninguna seguridad
de que ello ocurra. (Lo permi-
tirdn los cinco miembros per-
manentes? Sin duda, por el
momento que atraviesa la po-
litica internacional y las carac-
teristicas de sus principales li-
deres, se supone que no serd
facil consensuar un nombre y
mucho dependeri de lo que
se negocie.

Podemos diferenciar tres gru-
pos de paises con perspecti-
vas e intereses diversos res-
pecto al futuro de Naciones
Unidas, a comoreformarlay a
quién apoyar a la secretaria
general. El primero es el de los
“paises en desarrollo”, que no
es lo mismo que el llamado
“sur global”, que es una cate-
gorizacion mas geopolitica,
pero parecidos ensu estructu-
ra. Ambos son paises con gra-
dos de desarrollo econdmico
asimétricos, posturas ideolo-
gicas diferentes, alineamien-

“La reciente reunion Cumbre de los
presidentes Xi Jinping y Donald Trump,
efectuada entre el 13 y 15 de mayo en
Beijin, han dado algunas luces respecto al
orden mundial. El mandatario chino ha
recordado que ambos paises deben evitar
la trampa de Tucidides, donde una
potencia emergente amenaza la
hegemonia dominante y que muchas
veces han terminado en guerras”.

tos varios, intereses diversos,
condicionados muchas veces
por las grandes potencias por
lo que difilamente adoptan
posiciones comunes. En el ca-
s0 de América Latina ninguno
delos paises que la componen
es un pais desarrollado de
acuerdo conlos estandares in-
ternacionales, sus lideres ac-
tuales mantienen una dificil
comunicacion y difieren en
muchos temas de la agenda
internacional. Un segundo
grupo son las potencias inter-
medias, como la India, Brasil,
Turquia, Iran, Sudafrica, Ja-
pdn o Alemania. La Unién Eu-
ropea, que busca tener una
sola voz en politica exterior,
ya cuenta con Francia en el
Consejo de Seguridad, pero
no asi Alemania, primera eco-
nomia de Europa y tercera a
nivel mundial, que ademas es-
pera crear el ejército mas fuer-
te del continente, segin a de-
clarado su Canciller federal.
Italia también se siente llama-
da a ser parte del exclusivo
grupo. Todas estas potencias
intermedias buscan reformar
y tener un asiento permanen-
te en el Consejo de seguridad.
Si volvemos a la creacion de
Naciones Unidas en 1945, pai-
ses como la India, hoy el mas
poblado del planeta, era una
colonia britanica y en Africa

solo tres paises de los 54 exis-
tentes hoy, eran estados inde-
pendientes.

Luego tenemos a los cinco
miembros permanentes de
los cuales tres son las mas
grandes potencias econémi-
cas y/o militares: Estados Uni-
dos, China y Rusia, pero los
cinco se resisten al cambio, es
decir a abriro democratizarel
Consejo de Seguridad. Mante-
ner el statu quo deslegitima
cada vez mds a Naciones Uni-
das en su conjunto, pero pare-
ce dificil por ahora que exista
la voluntad de alguno de ellos
para empujar hacia una aper-
tura o una propuesta de cam-
bio verdadera. Durante 80
anos han contado con el con-
trol absoluto del organismo,
utilizando la principal herra-
mienta que disponen: el dere-
choa veto. Asi el Consejo de
Seguridad no evito la guerra
de Corea, ni la de Vietnam,
tampoco lade Irdn e Irak, nila
de Union Soviética con Afga-
nistan, ni la guerra en Yugos-
lavia, o dela OTAN contra Ser-
bia, las guerras del Golfo ini-
ciadas por Estados Unidos, los
conflictos en Africa, las agre-
siones de Israel al Libano, la
de Rusia con Ucrania, las gue-
rras civiles en Siria, la de Israel
vy Estados Unidos contra Iran,
por nombrar algunas. Hoy el
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mundo contintia arrastrando
divisiones ideologicas del si-
glo XX a las que se han suma-
do los problemas que afectan
al planeta como el calenta-
miento global, el deshielo de
los polos, la crisis energética,
el gasto en armas o la crisis ali-
mentaria y desnutricién de
parte importante de la pobla-
cion en los paises en desarro-
llo.

América Latina ha presentado
cuatro candidaturas ala secre-
taria general de Naciones Uni-
das, tres mujeres: Rebeca
Grynspan apoyada por su pa-
is, Costa Rica; Michelle Bache-
let, sostenida por Brasil y Mé-
xico al serle negado el apoyo
del gobierno chileno; Fernan-
daEspinosa, ecuatoriana, pre-
sentada por Antigua y Barbu-
da. A estas se suma Rafael
Grossi, argentino, con el res-
paldo de su gobierno, Ello nos
muestra en primer lugar el
mal momento de la pretendi-
da unidad latinoamericana
por la ausencia de coordina-
cion, didlogo y de madurez
politica al no poder los gobier-
nos coordinar una candidatu-
ra tinica, lo que le resta fuerza
alaregion.

Asi las cosas, es dificil prever
quién sera el o la proxima se-
cretaria general de Naciones
Unidas. Silos astros se alinean
y ladesignacion cae en Améri-
ca Latina y en una mujer, en-
tonces y sin desmerecer a los
otros candidatos, debiera ser
Michelle Bachelet, por su ex-
periencia y curriculo: dos ve-
ces presidente de Chile, secre-
taria general adjunta de Na-
ciones Unidas, ha encabezado
ONU Mujeres y ha sido Alta
Comisionada para los Dere-
chos Humanos. Dificilmente
una empresa de head hunters
podria proponer a alguien
mejor al cargo de la secretaria
general. Ahora vendran las se-
siones secretas de los cinco
miembros quienes develaran
sus candidaturas y comenza-
rd la negociacion donde lavoz
final la tienen los cinco jefes
de Estado que representan el
24,6% de la poblacién mun-
dial y que recomendaran uno
una candidata. Los 188 paises
restantes, es decir el 75,4% de

la humanidad tendrin la
oportunidad de ratificar, abs-
tenerse o rechazar al ola can-
didata que sea propuesta.
Nunca se ha rechazado la re-
comendacion del Consejo de
Seguridad.

La reciente reuniéon Cumbre
de los presidentes Xi Jinping y
Donald Trump, efectuada en-
tre el 13 y 15 de mayo en Beijin,
han dado algunas luces res-
pecto al orden mundial. El
mandatario chino ha recorda-
do que ambos paises deben
evitar la trampa de Tucidides,
donde una potencia emergen-
te amenaza la hegemonia do-
minante y que muchas veces
han terminado enguerras. Se-
fialé que con la colaboracion
yentendimiento todos ganan,
no asi si hay conflicto, donde
todos pierden. Con seguridad
en las reuniones de trabajo -
preparadas con meses de an-
ticipacion- ambos presidentes
habrin discutido los nudos
principales de la agenda glo-
bal, donde ademas de conflic-
tos no resueltos, ambas partes
habrin mostrado sus priori-
dades: para China, Taiwan,
como lo dejé explicitamente
claro Xi. Para Estados Unidos
y su aliado incondicional Is-
rael, impedir que Irin desa-
rrolle armas nucleares. La
agenda de temas debe haber
sido larga, tanto asi que
Trump invit6 al presidente
chino a visitar Washington en
septiembre proximo, mien-
tras que el presidente ruso
Vladimir Putin, llegara a Beijin
en las proximas semanas.
Solo la colaboracion y enten-
dimiento, es decir, trabajar
para construir un nuevo or-
den, es la responsabilidad que
cargan las tres grandes poten-
cias donde dos se encuentran
enguerras. Todos deberin so-
pesar sus intereses y propo-
nerreformar el ordeninterna-
cional donde el derecho inter-
nacional recupereel valor y se
imponga frente a la fuerza pa-
raavanzar de manera conjun-
ta a enfrentar los desafios ac-
tuales, dar participacion a los
nuevos actores y no relegar al
resto, a la inmensa mayoriade
la humanidad, a ser meros es-
pectadores. o3



