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JOAQUIN VILLARINO
PRESIDENTE EJECUTIVO DEL CONSEJO
MINERO

Nuestros vecinos,
no la Republica
Democratica del

Congo”

El dirigente gremial valoré los cambios
tributarios que busca impulsar el gobierno,

pero advirtio que se ha

descuidado el sector

minero en Chile, tras anos de cargas y

dificultades en la obten

cion de permisos que

ha debido asumir la industria, mientras la
competencia del “barrio” avanza fuerte.

POR PATRICIA MARCHETTI

Conun preciodel cobre en maximos
histéricos, un gobierno recién ins-
talado que impulsa nuevos cambios
al sistema tributario y una industria
minera que sigue atenta el revés
judicial contra el megaproyecto de
USS 3.200 millones de Collahuasi,
el presidente ejecutivo de Consejo
Minero, Joaquin Villarino, repitié
13 veces durante esta entrevista un
concepto que, a su juicio, es la clave
central para el impulso del sectoren
Chile: “Certeza juridica”.

Es que en una industria donde un
gran proyecto demora 11 afios en
promedio en obtener sus permisos,
superando a otras latitudes mineras
que compiten con el pais, la estabi-
lidad de las reglas es “indispensable
para que las compaiiias decidan
embarcarse en proyectos de largo

plazo”, enfatizo.

Por eso, ante el fallo del Segundo
Tribunal Ambiental que revocé el
permiso ambiental -otorgado hace
cinco anos- de lainiciativa que busca
la continuidad de la quinta mayor
mina de cobre del mundo, pese a
haber contando con pronunciamien-
tos favorables tanto del Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA) como
del Comité de Ministros, Villarino
dispard incluso en contradel “sentido
comun” de los jueces.

“Este es un fallo preocupante,
que evidentemente viene a demos-
trar que la certeza juridica para los
inversionistas no existe del todo
en Chile. Entendemos que el Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial son
tres poderes distintos, pero unoes-
peraria que el Poder Judicial actuara
con sentido comun y aqui ha faltado
totalmente. Los ministros que se
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han pronunciado en este tribunal, si
han aplicado la ley, lo han hecho con
una ausencia de sentido comun que
resulta francamente sorprendente
y que dafa a la institucionalidad
del pais, a la imagen del paisyala
seriedad del pais, porque deja sin
certeza juridica los permisos que
otorga el Estado”.

- ¢(Daifia también la promesa
con la que llego este gobierno de
dar certeza a los inversionistas?

- De alguna manera se ve afec-
tada esa promesa del gobierno, no
cabe ninguna duda. Ahora, hay que
entender que el Gobierno controla
el Poder Ejecutivo y no al Poder Ju-
dicial. Pero aqui hay tres miembros
de un tribunal que claramente no
entienden lo que estd ocurriendo en
el pais. No se dan cuenta de la nece-
sidad que tiene este pais de otorgar
certezajuridica alos inversionistas,
lo cual no quiere decir que haya que
sacrificar estandares ambientales o
que haya que sacrificar estindares
sociales. Esonoes lo que estaen tela
de juicio, sino el sentido comtinala
hora de aplicar la ley, que es lo que
aqui ha faltado del todo.

- Justo en la Ley Miscelinea se
discute la restitucion de gastos a
titulares de proyectos cuya RCA sea

JULIO CASTRO

anulada por una instancia judicial
posterior. ;Qué le parece?

- Existen experiencias interna-
cionales en que esto ha ocurrido y
lo que se busca es que no haya una
ciertaimpunidad de parte del Estado
alahorade tomar sus decisiones. Es
una herramienta novedosa que puede
eventualmente permitir un mejor
alineamiento en las decisiones del
Estado, pero debe ir aparejado de los
plazos de prescripcion para que se
pueda reclamary tomar las medidas
para que exista un debido balance
entre todos los derechos que estan
en juego. Porque no podemos, en
pro del desarrollo de los proyectos,
sacrificar los derechos que tienen
los ciudadanos a reclamar los actos
administrativos ni sacrificar la pro-
teccion del medio ambiente. O sea,
todo esto requiere un justo equilibrio.

- $Qué es lo que mas valora del
proyecto tributario del gobierno?

- Esun proyecto que viene a cam-
biar el rumbo de una serie de reformas
que han demostrado ser incapaces
de reconducir al pais a la senda del
crecimiento. Me refiero a la serie de
reformas que vinieron aincrementar
la carga tributaria, a desintegrar el
sistema, a eliminar la invariabilidad
que otorgaba el Decreto Ley 600.
Todas esas reformas han afectado
dramdticamente el crecimiento del
pais y han configurado un escena-
rio de estancamiento. Lo que hace
este proyecto es cambiar el sentido
de las reformas: si cuatro o cinco
reformas tributarias no produjeron
crecimiento, bueno, démosle una
oportunidad a que una baja en el
impuesto de primera categoria y
una invariabilidad tributaria le den
crecimiento.

- $Y qué eslo masrelevante visto
desde el sector minero?

- Sinlugaradudas, lainvariabilidad
tributaria, porque nuestro vecindario
tiene esquemas de invariabilidad tri-
butaria para las grandes inversiones.
Lo tiene Argentina, lo tiene Perti, lo
esta pensando Bolivia. Si nosotros
queremos seguir siendo competitivos
y atractivos para las inversiones,
tenemos que ponernos a tono con
lo que esta pasando en el barrio,
el distrito minero mas importante
de Latinoamérica y uno de los mas
importantes del mundo.

- Pese a todo, las inversiones
mineras aparecieron en masa al
inicio del gobierno. :El sector se
siente mas comodo con Kast?

- Mas que preferir un gobier-
no u otro, y lo digo bien en serio,
las mineras prefieren escenarios
donde existe estabilidad juridica.
Al finalizar el gobierno anterior se
dieron senales de esa estabilidad
que habiamos perdido durante algiin
tiempo(...) y eso vino acompaiiado,
en este gobierno, por unaagenda pro
crecimiento marcadisima y clara.
Creo que eso es lo que termina por
incentivar la inversion, pero no se
trata de preferencias politicas.

tener

I Ante la sobreestimacidn de las cifras de
produccion de Codelco, Villarino recalca que no
le corresponde a él pronunciarse sobre el tema,
dado que la estatal es miembro de Consejo Mi-
nero. En esta entrevista -hecha el dia antes de
que Codelco confirmara que se manipularon los
datos y anunciara una serie de medidas contra
los ejecutivos responsables-, el timonel del gre-
mio comentd: “Si se confirman los resultados de
la auditoria interna, es evidente que eso afecta
la reputacion de Codelco”.

Consultado por su opinidn respecto de la gestién
de Maximo Pacheco como presidente del direc-
torio de |a estatal, también declind responder.
De quien si hablé es del nuevo mandamds de la
estatal, el economista Bernardo Fontaine.

- ¢Es cierto que usted ha estado apoyando,
asesorando, a Bernardo Fontaine previo a su
llegada a Codelco?

- Creo que es de piiblico conocimiento que ten-
go una amistad desde la infancia con Bernardo.
En pos de la transparencia, prefiero reconocerlo
personalmente. A partir de esa amistad, él me
ha hecho algunas preguntas vinculadas con el
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"l:uah]mer Juicio mio sobre Bernardo Fonfaine siempre va a
a distorsion de la muy buena amistad que tengo con él”

sector minero y con Codelco en particular, pero
no soy, bajo ningtin concepto, su asesor. Yo no
lo promovi para el cargo ni tuve injerencia en

su designacién. El llegé ahi por méritos propios
y por la confianza que genera en el Presidente
de la Reptiblica. Somos buenos amigos y le he
traspasado parte de mi experiencia en el sector,
lo que haria cualquiera con un buen amigo.

- Como amigo, ¢no teme que su falta de ex-
periencia en el sector minero lo perjudique?

- Si el Presidente lo ha designado es porque
tendra méritos para el cargo y cualquier juicio
mio sobre Bernardo Fontaine siempre va a tener
la distorsion de la muy buena amistad que tengo
con él. Ademas, la mayoria de los presidentes

de Codelco no tenfan ninguna experiencia en el
sector minero. No la tenia Oscar Landerretche,
Gerardo Jofré, Juan Benavides, y tuvieron buenos
desempenios. Por lo tanto, mientras el presidente
del directorio tenga experiencia en gobiernos
corporativos, entienda de negocios, del mercado,
de cémo funcionan los mercados y del sistema
politico, creo que tiene altisimas posibilidades de
hacer bien su pega.

“Este pais, en mas
de una oportunidad
y de manera
recurrente, afecta
tributariamente al
sector mnero frente
a fodas y cada una
de las crisis que
tiene y a mi me
Farece que no es del
odo responsable”.

“La libra de cobre

a US$ 6 permite

que todos los
yacimientos, no
ohstante el alza

de los costos
electricos, laborales,
Ineficiencia de
permisos, etc,
subsista. Cuando
bajen los precios,
vamos a ver cuantos
de los proyectos
resisten”.

“Cuidar mas al sector”
Después de los anuncios por mas
deUS$ 18 mil millones en inversiones
minerasdurante los primerosdias del
gobierno, el Ejecutivo sorprendié con
una serie de anuncios para enfrentar
elalzade los combustibles. Cambios
en el impuesto al diésel afectaron
principalmente al sector minero.
“El ministro Quiroz fue claro en
decirnos que esto era una medida
con una duracion limitada de seis
meses, que se cumplen en octubre”.
- Pero depende de la guerra...
- El se comprometi6 a que no se
iba a renovar, asi que espero que
cumpla con su compromiso.
- $Y si fuera por mas tiempo?
- Esperemos a octubre, pero me
parece que la contribucién que esta
haciendo la mineria via impuestos,
sobre todo por el royalty, que con estos
precios del cobre las companias estan
llegando al 46,5% que es el tope de
la carga tributaria, no tiene sentido
que ademas le hagan extensivo un
impuesto que no estaba previsto
para la mineria.
- Alguien decia que tienen de
“caseros” al sector. ;Lo siente asi?
- A ver, este pais, en mas de al-
guna oportunidad y de manera re-
currente, afecta tributariamente al
sector minero frente a todas y cada
una de las crisis que tiene el pais y
a mi me parece que no es del todo
responsable(...) Existe la sensacion
deque el sector minero puede resistir
indefinidamente el incremento de
carga tributaria y eso no es asi. Y
en la medida que vamos perdiendo
competitividad, tenemos que cuidar
un sector que es tremendamente
noble y estratégico para el pais, que
si tiene competencia, al contrario de
los que muchos piensan.

- ¢Competencia de otros paises?

- Asi es. Argentina se estd con-
virtiendo en un competidor real
y Perti se estd convirtiendo en un
competidorreal. No esyalaRepublica
Democraticadel Congo, son nuestros
vecinos y nosotros tenemos un 16%
mds caro de costos eléctricos que
nuestros competidores mineros:
versus Pert son un 25% mds caros.
Entonces, vamos sumando cargas
tributarias y la industria minera
se va transformando en un sector
menos competitivo.

- ¢Dice que no hay que dar por
sentado al sector minero?

- Yo creo que hay que cuidarlo un
poquito mas de lo que se le cuida
hoy. Hay cierto descuido. Este es
un sector que con la libra de cobre a
USS 6 permite que todoslosyacimien—
tos, no obstante el incremento de
costos eléctricos, laborales, los costos
de ineficiencia de los permisos, etc,
subsista. Pero los precios del cobre
son ciclicos y, por lo tanto, cuando
baje la marea y tengamos precios
mas bajos, vamos a ver de verdad
cudntos de los proyectos mineros
pueden resistir. A menos que nos
preocupemos de la competitividad
de nuestro sector.

- $Por cuanto tiempo mas ve
que perdure este ciclo?

=Veo que los elementos estructu-
rales permiten afirmar que el precio
del cobre sobre los USS 5 debiera
mantenerse por este afioy el préximo
sin ningtn problema.

- ¢Cree que Chile llegue alas 6
millones de toneladas anuales de
produccion?

- No este afio, pero deberiamos
poder lograrlo durante este gobier-
no... sinoocurren imprevistos como
resoluciones judiciales recientes.



