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Informalidad y mercado laboral
Si bien una economía pujante
y abierta a la inversión puede
contribuir decididamente a la
generación de más empleos
formales, también es clave

poner atención al sostenido
encarecimiento que viene
registrando la mano de obra
durante la última década,
como consecuencia de políticas

públicas más que de aumentos
en la productividad. Por otro lado,

una legislación laboral moderna y
flexible, que sea capaz de adaptase

a las distintas necesidades de la

demanda, puede ser el gran impulso
que necesita el empleo formal.

L
a informalidad laboral continúa mostrando
descensos en Ñuble, de hecho, en la medición
del trimestre enero-marzo de 2026, la tasa de
ocupación informal alcanzó un 30,3%, anotando
una baja de 2,7 puntos en 12 meses. Sin embargo,

todavía es una tasa muy alta en comparación con el resto
del país, que registró un promedio de 26,5% .

Así como el elevado desempleo, los altos niveles de
informalidad en la región también responden a múlti-
ples factores, comúnmente relacionados con el nivel de
desarrollo económica y con las limitaciones del mercado
laboral local, también asociados a la ruralidad y la actividad
agrícola, pero, además, a aspectos culturales y sociales.
En ese sentido, especialistas han advertido que no son
pocos los trabajadores que piden obviar el contrato para
no perder ciertos beneficios estatales.

Actualmente, existen 70.620 trabajadores informales en
Ñuble, de los cuales un 40%, vale decir, 28.092 personas,
trabajan en el sector formal, lo que significa que, si bien la
empresa o institución donde se desempeñan cuenta con
iniciación de actividades y cumple la normativa, no hay
un contrato formal entre las partes.

Se trata, en buena medida, de empleos a tiempo parcial
y de trabajos de temporada, pero también hay situaciones
de informalidad crónica, por ejemplo, en el sector público,
donde profesionales y técnicos se adjudican licitaciones
del Mercado Público para asumir tareas específicas.

Entre los 28 mil informales que trabajan en el sector
formal, un 28,5% (8.017) corresponde al sector silvoagro-
pecuario; un 15,1% (4.230) al comercio; y un 12,6% (3.543) a
actividades de alojamiento y servicio de comidas.

A partir de las particularidades de cada actividad
económica, el fenómeno de la informalidad también es
síntoma de una legislación laboral que no brinda la flexi-
bilidad necesaria para adaptarse a los requerimientos de
la demanda o de las diversas demandas, así como tampoco
se hace cargo de los cambios que ha experimentado la
sociedad chilena en las últimas décadas.

En el caso de los trabajadores informales que se desem-
peñan en el sector formal queda en evidencia la compleja
situación que enfrentan los más jóvenes, específicamente
entre 20 y 34 años, que en conjunto concentran el 42,6% del
total, ya que muchas veces enfrentan serias dificultades
para ingresar al mercado laboral, que paradójicamente
les exige experiencia, y frente a la alternativa de migrar o
de emprender, optan por la informalidad.

La informalidad es sinónimo de precarización del empleo,
y, por tanto, de subdesarrollo. Afortunadamente, se han
desplegado esfuerzos desde diversas entidades públicas
y privadas para combatir la informalidad, por ejemplo,
generando incentivos a la formalización, pero también
focalizando la fiscalización.

Si bien una economía pujante y abierta a la inversión
puede contribuir decididamente a la generación de más
empleos formales, también es clave poner atención al
sostenido encarecimiento que viene registrando la mano
de obra durante la última década, como consecuencia de
políticas públicas más que de aumentos en la productividad.
Por otro lado, una legislación laboral moderna y flexible,
que sea capaz de adaptase a las distintas necesidades de
la demanda, puede ser el gran impulso que necesita el
empleo formal.
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L
a ampliación del Plan de
Descontaminación At-
mosférica (PDA) al Valle
Central de Ñuble abre una
discusión necesaria sobre

uno de los principales problemas
ambientales de la zona centro-sur de
Chile. La contaminación por material
particulado fino (MP2,5), asociada
principalmente al uso residencial de
leña para calefacción, ha afectado por
décadas la calidad del aire y la salud
de miles de personas. De hecho, es-
timaciones del Ministerio del Medio
Ambiente indican que cerca del 48%
de la población del país respira aire
de mala calidad.

Junto a colegas investigadores he-
mos estudiado el impacto del PDA de
Chillán y Chillán Viejo, encontrando
resultados positivos en la reducción de
MP2,5. La evidencia indica, además,
que estos efectos se fortalecieron tras
la creación de la Región de Ñuble,
sugiriendo que mayores capacidades
territoriales e institucionales pueden
mejorar la implementación de estas
políticas. Estos resultados fueron
publicados en el artículo "Impact of
decentralization policy on air quali-
ty" de la revista Economic Analysis

and Policy.
En este contexto, es positivo que

la ampliación del plan incorpore
medidas estructurales como reacon-
dicionamiento térmico, recambio de
calefactores y educación ambiental.
Sin embargo, ampliar el PDA hacia
nuevas comunas obliga a reconocer que
Ñuble no es un territorio homogéneo.
Las condiciones urbanas de Chillán
son distintas a las de comunas rurales
o semi rurales, donde existe mayor
vulnerabilidad, menores ingresos,
restricciones de acceso a combustibles
alternativos y, en algunos casos, difi-
cultades de infraestructura energética.
Las políticas ambientales no operan
en el vacío. Las decisiones sobre ca-
lefacción están relacionadas con los
ingresos de los hogares, el costo de la
energía, el acceso a alternativas y las
condiciones climáticas del territorio.
En sectores donde la leña sigue siendo
la opción más accesible, una transición
mal implementada puede afectar el
bienestar de las familias.

La evidencia desarrollada para el
sur de Chile muestra que la descon-
taminación, la pobreza energética y
las capacidades locales están estre-
chamente vinculadas. Por ello, una

política pública exitosa no solo debe
reducir emisiones, sino también
asegurar condiciones adecuadas de
calefacción y fortalecer la coordinación
entre municipios, servicios públicos
y actores regionales para mejorar
la implementación, fiscalización y
comunicación de las medidas.

Uno de los principales desafíos del
nuevo PDA será avanzar hacia una
implementación territorialmente
diferenciada. No todas las comunas
requieren las mismas estrategias,
velocidades de transición o instrumen-
tos de apoyo. En sectores con mayor
ruralidad será necesario fortalecer
subsidios, asegurar combustibles
alternativos, mejorar infraestructura
eléctrica y acompañar gradualmente
el recambio tecnológico.

La discusión sobre el PDA repre-
senta una oportunidad para Ñuble.
No solo para mejorar la calidad del
aire, sino también para avanzar hacia
políticas ambientales adaptadas a
las características sociales y territo-
riales de la región. Descontaminar
sigue siendo urgente, pero hacerlo
con enfoque territorial será clave
para que la transición sea efectiva y
socialmente viable.
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