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OPINIÓN
CARTAS

Revés en protección de datos

Señor Director:

La editorial "Preocupante revés en

protección de datos" acierta al poner

el foco en la importancia institucional

y técnica que tendrá la futura Agencia

de Protección de Datos Personales para

el país. Su instalación no es un trámite

administrativo más, sino una condición

necesaria para que Chile implemente
adecuadamente una regulación moderna,

exigente y alineada con los estándares
internacionales.

Desde la AGPD hemos señalado que el
reciente rechazo de la segunda terna

propuesta para integrar el Consejo Direc-
tivo se ha producido dentro de los cauces

que permite nuestra institucionalidad

democrática y conforme a los quórums

correspondientes. Precisamente por ello,

corresponde ahora que el Poder Ejecutivo,

el Senado y los actores involucrados

encuentren, con sentido de urgencia,

una salida institucional que permita dar

continuidad al proceso.

La nueva Ley de Protección de Datos

Personales entra en vigencia el 1 de

diciembre, y los próximos meses son de-

cisivos para poner en marcha las acciones

preparatorias propuestas por la Comisión
Asesora Ministerial de Implementación
de la Ley. Retrasar la instalación del

Consejo Directivo implicaría afectar un

cronograma que el país necesita cumplir

con seriedad, responsabilidad y visión de
futuro.

La protección de datos personales será

una pieza central de la economía digital,
de la confianza ciudadana y del funcio-

namiento de instituciones públicas y pri-

vadas. Por eso, este desafío exige altura

institucional y compromiso transversal.
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TRIBUNA LIBRE

La nueva arquitectura tributaria l:
¿puede la invariabilidad ayudar a generar empleo?

1 proyecto de reconstrucción que ha propuesto

ai saís el gobierno pasó la primera gran etapaal ser aprobada la idea de legislar en la Cáma-
ra de Diputados. Analizado como un todo, es

un proyecto que puede reactivar la inversión, el
crecimiento y el empleo en el mediano plazo.

El diagnóstico es, en mayor medida, compar-
tido: el gran problema que afecta a las familias
chilenas es la falta de trabajos de calidad. El

debate, hasta la fecha, se ha centrado en el régi-
men de invariabilidad tributaria en cuanto a sus

plazos y monto de inversión, y en si es constitu-
cional o no. Si bien es una discusión necesaria, es

incompleta si no se conecta con su impacto en la

inversión y, especialmente, con el crecimiento y
la creación de empleo.

Partiendo desde un punto de vista constitucio-

nal, existen argumentos de fondo para soste-

ner la constitucionalidad de la invariabilidad,

especialmente después de las últimas indica-
ciones introducidas por el gobierno. El régimen
se estructura mediante contratos de inversión

(con obligaciones para ambas partes), siendo su

acceso voluntario y sujeto a requisitos objetivos,

lo que permite compatibilizarlo con la potestad
tributaria del Estado. El legislador mantiene su

facultad normativa, aunque los cambios futuros

no afecten a quienes hayan adquirido derechos

bajo estos contratos. Ese encuadre, correctamen-

te delimitado, permite defender su admisibilidad
constitucional.

En este sentido, una revisión al alza del umbral

mínimo de inversión (actualmente en US$ 50
millones), establecer un plazo más limitado (por

ejemplo 10 años, extensible a 20 años respecto
de proyectos de gran envergadura o de industrias

específicas como la minera, como ocurre en

Argentina, similar a lo que se estaría planteando

para la discusión en el Senado), y una descripción

clara de las obligaciones de los inversionistas y de
las causales de caducidad, contribuirían a lograr

más consenso para su aprobación y reforzar
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al mismo tiempo su solidez jurídica frente a
eventuales recursos que pudieran ser presentados

ante el Tribunal Constitucional.

Resuelto el punto jurídico, el tema más re-

levante es sin duda su impacto económico. En de-
cisiones de inversión, la incertidumbre pesa más

que la carga tributaria. La economía conductual

ha mostrado que los agentes no evalúan riesgos
de manera neutral: la aversión a la pérdida (loss

aversion) hace que los escenarios de deterioro

-como cambios tributarios futuros- tengan un

impacto desproporcionado en la decisión de
invertir.

Ese sesgo tiene consecuencias concretas:

proyectos que son rentables en el papel no se

ejecutan porque la incertidumbre sobre las reglas

futuras distorsiona el proceso de decisión. En

La discusión no debiera centrarse

únicamente en eventuales

ingresos fiscales que podrían
no capturarse en escenarios
futuros, sino en el contrafactual

más importante: proyectos que
no se realizan no generan empleo,
actividad ni recaudación.

ese contexto, la invariabilidad tributaria cumple
un rol claro, pues aunque no elimina el riesgo, lo
acota desde el punto de vista regulatorio. Al redu-

cir dicha incertidumbre, mejora la calidad de las

decisiones y desbloquea inversión de largo plazo.

Y ahí aparece el efecto más tangible, y que

opera sobre el empleo. Antes de lograr retornos

financieros, se generan puestos de trabajo en

construcción, operación, servicios asociados y

múltiples efectos indirectos. La estabilidad en las

reglas del juego no solo influye en el crecimiento

futuro, sino que tiene un efecto casi inmediato en
el empleo.

La secuencia económica muchas veces se pier-
de en el debate.

Este punto también es relevante desde la pers-

pectiva fiscal. La discusión no debiera centrarse

únicamente en eventuales ingresos fiscales que

podrían no capturarse en escenarios futuros, sino

en el contrafactual más importante: proyectos

que no se realizan no generan empleo, actividad
ni recaudación. Por el contrario, cuando la inver-

sión ocurre, primero se crean empleos y, con el
tiempo, utilidades que amplían la base tributaria.

Chile lleva más de una década creciendo en

torno al 2%, con tasas de inversión a la baja y una
débil creación de empleo. Salir de esa trayectoria

requiere reactivar decisiones de inversión que

hoy están postergadas, en parte, por la incerti-
dumbre.

La invariabilidad tributaria no es una solución

completa, pero sí puede ser una pieza relevante

del puzzle que reactive nuestro potencial. Reduce

una fuente crítica de incertidumbre, corrige ses-

gos que afectan la toma de decisiones y facilita la

ejecución de proyectos que generan empleo en el
corto plazo y crecimiento en el largo.

Bien diseñada puede contribuir a algo esencial:

subir la tasa de inversión, motor en la genera-

ción de empleo. Sin empleo, no hay crecimiento
sostenible. Quedará ver cómo avanza la discusión

en las siguientes etapas legislativas.
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El eslabón invisible del cobre

Haceza vecicnice tensión en el mercadointernacional del ácido sulfúrico es una de
ellas. No se trata solo de un insumo industrial,

sino una señal sobre cuánto le falta a Chile para

gestionar con rigor los riesgos de las cadenas de

suministro que sostienen su principal actividad

productiva.
El ácido sulfúrico es clave para la extracción

de cobre desde minerales oxidados mediante

lixiviación, proceso del que depende cerca del

20% de la producción nacional. Durante años,
el abastecimiento externo fue una solución

eficiente. Sin embargo, en un contexto de
mercados globales más tensionados y menos

predecibles, esa eficiencia puede transformarse
en vulnerabilidad, y cuando lo hace, el costo no
es solo económico sino estratégico.

Las presiones sobre este insumo no respon-
den a un solo factor. A nivel internacional, la

disponibilidad de azufre, su principal ma-
teria prima, ha estado sujeta a disrupciones
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logísticas, tensiones energéticas y cambios en

la demanda global. A ello se suma un aumento
significativo de precios en los últimos años.
El resultado es un mercado más estrecho, con

menor capacidad de absorber shocks, y un país

que no ha construido los mecanismos para
anticiparlos.

Este escenario ilustra con claridad el núcleo

del problema. El ácido sulfúrico es, en cierto

modo, el eslabón invisible de la cadena pro-
ductiva del cobre, indispensable pero ignorado

hasta que falla. La gestión de riesgos en el abas-

tecimiento sigue siendo una asignatura pen-
diente de la industria minera chilena. No existe

una solución inmediata ni un proveedor único
capaz de reemplazar los volúmenes requeridos.

No hay colchón de inventario estratégico ni una

arquitectura de abastecimiento diseñada para

resistir disrupciones. Por lo mismo, la respuesta

no puede ser reactiva, sino estratégica y de
mediano plazo.

Chile tiene oportunidades concretas para

avanzar en esa dirección. Diversificar fuentes

de abastecimiento, fortalecer el uso del ácido

generado como subproducto en fundiciones,

evaluar nuevas capacidades productivas y desa-

rrollar tecnologías que optimicen su uso son ca-

minos que deben explorarse. A esto se suma el

En un mundo donde las cadenas globales son cada vez más

complejas y frágiles, la competitividad también se juega en la
resiliencia.

rol que pueden cumplir herramientas avanzadas
de modelación y análisis, incluida la inteligencia
artificial, para anticipar escenarios de escasez,

simular disrupciones y mejorar la toma de deci-
siones antes de que la crisis se instale.

El cobre representa cerca de la mitad de las

exportaciones del país. Asegurar la continuidad

de su producción no depende solo de grandes
inversiones en yacimientos o infraestructura,

sino también, y de manera creciente, de la capa-

cidad de identificar, monitorear y mitigar los

riesgos que acechan en los insumos que nadie
mira hasta que faltan.

Más que un problema puntual, lo que estamos
viendo es una señal de alerta sobre una brecha

de gestión. En un mundo donde las cadenas glo-
bales son cada vez más complejas y frágiles, la

competitividad también se juega en la resilien-

cia. La pregunta no es solo cómo enfrentar esta

situación, sino cómo construir las capacidades

para que no se repita, con el ácido sulfúrico

ni con ningún otro eslabón invisible que hoy
damos por garantizado.

ay noticias que parecen técnicas, pero que
en realidad revelan desafíos más profun-
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