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¿Solo
papeles?

Frente a las insistentes de-
mandas por un plan de segu-
ridad hasta ahora desconoci-

do, el ministro Arrau reaccio-
nó de manera más o menos
espontánea:

"Confundir los términos
me llama mucho la atención,
respecto de cuándo hay una
política pública, un plan ... a la
gente estos papeles y esta dis-

cusión política no hay cosa
que le importe menos, lo que
importa es la efectividad, ver
mejora en las cifras, el apoyo
a nuestras fuerzas de orden y
seguridad, y las mejoras que
podemos hacer para que ellos
estén más protegidos ... ".

Es cierto lo que dice el mi-
nistro. A la gente le importa
la efectividad. Pero ocurre
que en un estado de derecho
la efectividad a secas carece

de valor si el proceso que con-

duce a ella no está acompaña-
da de diagnósticos, de proce-

dimientos y de reglas que
puedan ser sometidos al es-
crutinio de los ciudadanos.
En una democracia, en otras
palabras, vale tanto el proce-
so como el producto y de ahí
entonces que sea necesario
contar con un plan; aunque
al ministro le parezca que se
trata de meros papeles.

La exigencia de un plan de
seguridad es fundamental
por varias razones.

La primera es que es muy
difícil mejorar la situación de

seguridad sin un previo diag-
nóstico acerca de las causas o
factores que inciden en el te-

mor o el miedo ciudadano.
¿Será acaso la situación eco-
nómica la que incrementa la
propensión a delinquir? ¿ Se-
rá quizá la falta de vida comu-
nitaria en los barrios, la débil
cohesión social? ¿ La anomia
generalizada, aparentemente
inofensiva, rucos, autos sin
patente, suciedad, que se ha
tolerado durante mucho
tiempo la que también la esti-
mula? ¿ Qué papel cumple el
crimen organizado en ella: es
principal o finalmente acce-
sorio? ¿ Se han debilitado las
condiciones materiales del
trabajo policial? ¿ Se ha debili-

tado el orgullo corporativo de
las fuerzas de orden? ¿ Existen

aún formas asociativas en la
ciudad deportivas o religiosas

o han sido sustituidas por
una muchedumbre de suje-
tos aislados? ¿ Contribuye a la
inseguridad la conformación

de barrios de inmigrantes?
¿Será mejor forzar una cierta
integración? ¿ Con qué facto-
res está correlacionada la de-

lincuencia? ¿ El aumento de
niños cometiendo delitos es-
tará relacionado con la crisis

de autoridad en la familia y
en la escuela? Esas y otras pre-

guntas requieren algún tipo
de meditación -de papeles
que leer y otros que escribir-
para saber qué hacer. Sin dilu-
cidar los problemas que esas
preguntas plantean, se arries-

ga el peligro de creer que la
seguridad es una cuestión de
imponer orden, de aumentar
los niveles de control y de
coacción. Y es obvio que eso
es necesario; pero no resolve-
rá el problema.

Se suma a la anterior una
cuestión de orden político. En

una democracia la función
pública, observa Norberto
Bobbio, se ejerce en público, y
por eso a veces se la denomi-
na teatrocracia. Lo que con
ello se quiere decir es que la
actuación de los órganos pú-
blicos, y las ideas que los ani-
man, deben ser puestas en co-

nocimiento de los ciudadanos
a fin de que ellos hagan el es-
crutinio y ejerzan una cierta

vigilancia sobre los actos de la
autoridad. Por eso en una de-

mocracia los arcana imperii
(la expresión la acuñó Tácito
en los Anales), los secretos del

poder no deben existir o de-
ben existir en una mínima
medida y desde luego no al-
canzan a cubrir los diagnósti-

cos, los planes y las medidas
del ministerio de seguridad.
Una idea semejante se en-
cuentra en ese atado de pape-
les que lleva por título La Paz
Perpetua, de Kant: en una re-
pública lo que no es suscepti-
ble de publicidad, es injusto.

Y en fin, sin conocer el
diagnóstico, las medidas, los
propósitos, la oposición, que
molesta y todo es parte del es-
tado, no puede ejercer su fun-

ción de vigilancia y de crítica
de los actos gubernamenta-
les.

En suma ¿papeles? Sí, pa-
peles, pero imprescindibles
para la vida pública.
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Cambio de liderazgo

El reciente cambio de gabinete en las
carteras de Seguridad y Vocería era ne-

cesario y oportuno a pesar de ser el
más prematuro desde el retorno a la
democracia. En Seguridad, la remo-
ción fue gatillada por las declaraciones
de la exministra al admitir la ausencia
de un plan en la materia, causándole
al presidente Kast una alarmante desa-
probación.
Esta urgencia se topa con la contradic-

ción entre el relato de campaña y las
declaraciones del Gobierno, al recono-
cer la existencia del plan de seguridad
del mandato anterior y que este se usa-
rá como base para las nuevas medidas
y políticas. Al asumir el diseño de sus
predecesores, el Ejecutivo no solo rela-
tiviza sus promesas refundacionales,
sino que se retrae al culpar a la "heren-
cia recibida"; desde ahora, el éxito o
fracaso recae exclusivamente en su ca-
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pacidad de instalación del relato.
Es imperante que su gestión vaya de la
mano con lo prometido en campaña,
no solo para dar solución a la preocu-
pación que más afecta a los chilenos,
sino para recuperar la confianza perdi-
da en un gobierno que no puede fallar
en la piedra angular de su agenda.

Cynthia Campos Gómez,
Fundación para el Progreso

Fortalecer la salud de las mujeres

La salud de las mujeres debe compren-
derse desde una mirada amplia, más
allá de la maternidad o la salud repro-
ductiva, abarcando también la salud
mental, el climaterio, la prevención
de enfermedades crónicas y el bienes-
tar general en cada etapa de la vida.
Requiere cumplir con el derecho a
una atención médica integral, oportu-
na, digna y libre de discriminación.
En Chile existen desafíos estructura-
les importantes en este sentido. Si
bien el país ha mostrado avances his-
tóricos en cobertura y programas de
atención materno infantil, persisten
brechas complejas en la oportunidad
de la atención de especialidades. Un
ejemplo claro se observa en el ámbito
de la salud oncológica, donde patolo-
gías de alto impacto como el cáncer
cervicouterino y el cáncer de mama si-

guen requiriendo un esfuerzo priori-
tario para reducir los tiempos de diag-
nóstico y tamizaje, garantizando que
ninguna mujer quede postergada de-
bido a su situación geográfica o so-
cioeconómica.
El bienestar de las mujeres no se vive
de manera aislada; está profundamen-
te condicionado por determinantes
sociales como la ruralidad, la carga del
trabajo de cuidado no remunerado y
el acceso a redes de apoyo efectivas.
A esta realidad se suma la necesidad
de seguir visibilizando la salud mens-
trual como una variable de salud pú-
blica y educación. Avanzar en la entre-
ga de información clara y en el acceso
a condiciones dignas de gestión mens-
trual en escuelas, lugares de trabajo y
comunidades es un paso fundamental
para derribar mitos y promover el au-

tocuidado desde la adolescencia. Para
lograrlo, la articulación entre las polí-
ticas de salud, educación y equidad de
género resulta indispensable.
El fortalecimiento de la salud de las
mujeres en Chile no debe ser visto co-
mo una demanda sectorial, sino como
una inversión social y un compromiso
país. Abordar estas tareas pendientes
implica potenciar la resolutividad de
la atención primaria, agilizar los pro-
cesos institucionales y crear entornos
asistenciales protectores, libres de es-

tigmas, donde las usuarias puedan
consultar con plena confianza.

Marcela Opazo Galaz,
Académica de Obstetricia
Universidad Andrés Bello
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