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Megarreforma en el
Senado: Hacienda
partirá solo ingresando
cambios al Sence y sin
insistir con propiedad
intelectual

El miércoles está acordado que el proyecto se comience a analizar en la
comisión de Hacienda del Senado. Por ahora, la decisión es mantener la
estructura general de lo aprobado en la Cámara de Diputados. Así, el go-
bierno no tiene pensado realizar todavía modificaciones en la elimina-
ción del pago de contribuciones, aunque se abre a explorar alternativas
para la etapa de negociaciones.
CARLOS ALONSO

< os actores ya están
listos para salir a
escena. El gobier-
no y los senadores
tienen todo prepa-
rado para que co-
mience la discu-
sión en la Cámara

Alta de la megarreforma, cuyo eje
central son cambios al sistema im-
positivo del país.

El martes que viene se dará cuen-
ta formalmente del ingreso de la
emblemática reforma del gobierno
de José Antonio Kast al Senado,
siendo el vamos para su tramita-
ción que comenzará propiamente
tal el miércoles 3 de junio, en la
comisión de Hacienda.
Si bien el gobierno ha esbozado

que se abrirá a realizar modifica-
ciones en esta etapa parlamenta-
ria, en lo concreto se tiene definido

solo realizar una indicación, por el
momento.
Se trata de los cambios a la pro-

puesta original de eliminar la
franquicia tributaria del Servicio
Nacional de Capacitación y Em-
pleo (Sence), la que fue rechazada
en la Cámara de Diputados. En esa
instancia los diputados de RN se
desmarcaron de sus aliados de la
UDI y del Partido Republicano, y
se unieron con la oposición para
votar en contra de la idea impulsa-
da por el Ministerio de Hacienda,
el que debió echar pie atrás en su
intención.

Así, de acuerdo a fuentes del
gobierno, lo que se tiene prácti-
camente redactado ahora y que
entraría como indicación en esta
primera etapa en el Senado, es una
reestructuración parcial a la forma

en que funciona la franquicia tri-

butaria del Sence.
Esta es un incentivo impositivo

que se otorga a las empresas con-
tribuyentes de Primera Categoría.
Consiste en la posibilidad de des-
contar del impuesto a la renta que

se paga anualmente, hasta el 1%
de la planilla anual de remunera-
ciones de trabajadores, extrabaja-

dores y potenciales trabajadores,
por gastos incurridos en acciones
de capacitación autorizadas por el
Sence.

Pueden acceder las firmas que
tengan una planilla anual de re-
muneraciones imponibles supe-
rior a 35 UTM -del orden de $2,5
millones-, pero para obtener el
total del beneficio debe ser arriba
de 900 UTM -unos $64 millones-,
y que cuenten con las cotizaciones
previsionales pagadas. El costo
anual de este mecanismo para el

Artículo 8 no se repone
Una de las normas que también
se rechazó en la Cámara de Di-
putados y que el gobierno no
tiene contemplado reponer es
el artículo 8. ¿ De qué trata? La
norma original propuesta por el
gobierno señalaba que "es líci-
to, sin remunerar ni obtener au-
torización del titular, todo acto
de reproducción, adaptación,
distribución o comunicación al
público, de una obra lícitamen-

te publicada, cuando dicho acto
se realice exclusivamente para
la extracción, comparación,
clasificación o cualquier otro
análisis estadístico de datos de

lenguaje, sonido o imagen, o
de otros elementos de los que
se componen un gran número
de obras o un gran volumen de
datos, siempre que dicha utili-
zación no constituya una explo-
tación encubierta de la obra o

de las obras protegidas".
Luego, el Ejecutivo ingresó

una indicación para lograr su
aprobación, lo que tampoco
logró. Por lo mismo, Hacien-
da decidió no insistir por aho-
ra con esta norma, ya que no
cuenta con los votos de RN y
genera además un rechazo ge-
neralizado de distintos actores
relacionados con la creación de
contenidos.

Informo trimestral sobre REY
nivel prudente de deuda
estimociones 2026-2010

fisco es de US$300 millones.
La modificación más importante

que incluiría el gobierno al respec-

to, será que el porcentaje máximo
que las empresas pueden descon-
tar como gasto en capacitación
bajará de 1% a entre 0,7% y 0,75%.
Con esto, el costo fiscal se redu-
ciría de US$300 millones a unos
US$200 millones, que es uno de
los aspectos que el Ejecutivo bus-
ca asegurar.

Asimismo, se establecerá un con-

sejo de expertos para que evalúe
el tipo de capacitación que se está
entregando, de modo de asegurar
que estas sean en áreas que las em-
presas necesitan y no solo que se
usen para descontar gasto y, con
ello, pagar menos impuestos, como
se evalúa que sucede actualmente.

Este consejo tendría como fun-
ción, además, fijar una vez al año
el listado de cursos de capacita-
ción que podrían ser financiados
por la franquicia tributaria. Tam-
bién debiera tener injerencia en la
definición de las políticas públicas
de capacitación, considerando la
participación de gremios empre-
sariales y de trabajadores.

Tales cambios van en línea con
las propuestas presentadas por las
diputadas Ximena Ossandón (RN)
y Gael Yeomans (Frente Amplio).

En el resto de los artículos de la

megarreforma, si bien el Ejecutivo
se ha abierto a explorar más mo-
dificaciones, como bajar los años
para la invariabilidad tributaria o
subir el monto de inversión, y aco-

tar el costo del crédito tributario,
lo cierto es que por el momento
ello no se materializaría en indi-
caciones.
De hecho, desde Teatinos 120

sostienen que si bien, eventual-
mente, se puede conversar y llegar
a acuerdos en esas materias, esto

quedaría para la negociación que
se pueda abrir en el Senado, ya
que ambas normas están aproba-
das y cuentan con el respaldo del
oficialismo.

"Como senadora de derecha, es-

pero que este proyecto avance de
manera rápida, pero avanzar rápi-

do no significa dejar el proyecto tal
cual, sino que nosotros lo menos
que esperamos es que el Ejecuti-
vo nos escuche, que pueda acoger
las inquietudes y las sugerencias
que estamos entregando", afirma
la senadora RN e integrante de la
Comisión de Hacienda, María José
Gatica.

Contribuciones
Otro de los temas que sigue gene-
rando reacciones es la eliminación
del cobro de las contribuciones
para los mayores de 65 años. En
este artículo también hay expec-
tativas de que Hacienda se move-

rá de su propuesta actual, pero de
nuevo, no lo haría en la partida de
la discusión.
"Tenemos los votos" argumenta

un conocer de las negociaciones.
Sin embargo, al interior del go-
bierno reconocen que existe cierta

tensión con la oposición y con el
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Desempleo salta a su nivel
F

más alto en casi cinco años y
supera la barrera del 9%
En el trimestre febrero-abril, el desempleo subió a 9,1%, mientras que los desocupados subieron
4% alcanzado los 944.794, siendo el mayor número desde el trimestre septiembre-noviembre del
2020. Asimismo, luego de conocer las cifras de actividad sectorial, los expertos esperan un Ima-
cec negativo para abril. De ser así, sería el cuarto mes consecutivo en que la economía se contrae.
CARLOS ALONSO

Malas noticias
para la econo-
mía chilena.
El desempleo
lejos de ceder
sigue su tra-

yectoria al alza superando una
nueva barrera.

De acuerdo al Instituto Nacio-
nal de Estadísticas (INE) la tasa
de desempleo subió 0,3 puntos
porcentuales en doce meses y
se ubicó en 9,1%, en el trimestre
febrero-abril, siendo su mayor
nivel desde el trimestre abril-ju-
nio del 2021. En comparación al
trimestre enero-marzo es de 0,2
punto porcentual.

Esta alza se debe a que la fuer-
za de trabajo subió 1,0% mayor
a la presentada por las personas
ocupadas 0,7%. Por su parte, las
personas desocupadas aumenta-
ron 4,1%, incididas por quienes
se encontraban cesantes (3,3%) y
aquellas que buscan trabajo por
primera vez (11,6%).
La tasa de participación se si-

tuó en 62,3%, incrementándose
0,1 pp. en doce meses, mientras
que la tasa de ocupación alcanzó
56,7%, y no presentó variación
en igual período.

Ahora bien, en cuanto a la
creación de empleo, también
se mantienen las bajas cifras.
En este trimestre febrero-abril
se generaron solo 68.299 plazas
laborales con un alza de solo
0,7% anual, mientras que, en el
trimestre inmediatamente an-
terior, es decir, enero-marzo se
crearon 45.354 empleos con un
alza de 0,5% anual.

Asimismo, al igual que el mes
pasado, la totalidad de los em-
pleos creados es informal. Así,
según los datos del INE, la crea-
ción de empleo informal fue de
107 mil, mientras que los forma-
les cayeron 39 mil.

Con esto, además, los desocu-
pados subieron 4% alcanzado los
944.794, siendo el mayor núme-
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ro desde el trimestre septiem-
bre-noviembre del 2020.

El desempleo femenino volvió
a subir y alcanzó un 10,5%, au-
mentando 0,8 pp. en el período,
producto del ascenso de 2,1% de
la fuerza de trabajo, mayor al de
1,3% registrado por las ocupadas.
Según el informe del INE, las

desocupadas se expandieron
10,1%, incididas por las cesantes
(10,2%) y aquellas que buscan
trabajo por primera vez (8,7%).
Por su parte, las tasas de partici-

pación y ocupación se situaron
en 53,4% y 47,8%, incrementán-
dose 0,6 pp. y 0,2 pp., en cada
caso. Las mujeres fuera de la
fuerza de trabajo descendieron
0,5%, influidas por las inactivas
habituales y las iniciadoras.

La tasa de desocupación mas-
culina alcanzó un 8,0%, dismi-
nuyendo 0,2 pp. en un año, a
raíz del alza de 0,2% de la fuerza
de trabajo, menor a la de 0,3%

registrada por los ocupados. Al
mismo tiempo, los desocupa-
dos descendieron 1,3%, incidi-
dos únicamente por los cesantes
(-2,9%). Las tasas de participa-
ción y ocupación se situaron en
71,6% y 65,9%, decreciendo 0,5
pp. y 0,3 pp., en cada caso.

Desde el gobierno, el ministro
del Trabajo, Tomás Rau, señaló
que precisamente para mejorar
las cifras de empleo es que se
está "impulsando el Plan de Re-
construcción Nacional, que tiene
medidas proinversión, procreci-
miento y progeneración de em-
pleo, que necesitamos aprobar".
Asimismo, dijo que "por otro

lado, presentaremos indicaciones
al Proyecto de Sala cuna Universal
antes del 15 de junio. Es muy im-
portante avanzar transversalmente
en una medida proempleo feme-
nino, sobre todo con las tasas que
hemos visto hasta ahora".

Carmen Cifuentes, economista

de Clapes-UC explica que "las
cifras muestran que el mercado
laboral continúa debilitándo-
se. No solo persiste una insufi-
ciente creación de empleo para
absorber a quienes ingresan a
éste, sino que además el empleo
formal privado sigue destruyén-
dose, mientras la generación de
puestos de trabajo se concentra
cada vez más en ocupaciones in-
formales".

¿Otro Imacec negativo?
Otro dato que tampoco anticipa
buenas noticias para la actividad
son los registros de crecimiento
sectorial de abril, con los que los
economistas hacen sus proyec-
ciones para el Imacec.
El Índice de Producción In-

dustrial (IPI) anotó una baja de
4,7% en doce meses, arrastrado
principalmente por el sector mi-
nero y, en menor medida, por la
manufactura. Solo el segmento
de electricidad, gas y agua logró
mantenerse en terreno positivo.
Dado este escenario, es que los

economistas esperan una nueva
caída en el crecimento de abril:
las proyecciones fluctúan entre
-0,2% y -0,3%. De ser así, serían
el cuarto mes con un Imacec ne-
gativo. Todo esto está llevando
a que los expertos comiencen a
ajustar sus proyecciones para el
PIB del año acercándose a 1,5%.

Valentina Apablaza, economis-
ta del OCEC-UDP señala que "las
cifras sectoriales siguen mos-
trando un desempeño bastante
decepcionante, lo que nos lleva
a proyectar una caída de 0,2%
anual para el Imacec de abril.
La dinámica detrás de esta cifra
será similar a los meses previos:
vemos una contracción relevan-
te de la minería, junto a menor
actividad a nivel industrial y en
el resto de bienes, lo que sería
mitigado parcialmente con cre-
cimientos acotados a nivel de
comercio y servicios".®

SMART ZOOM1

>< oficialismo por esta materia. Una
fuente señala que el conflicto está
radicado en dejar satisfechos a Chi-

le Vamos, republicanos y liberta-
rios, donde no hay consenso sobre
cómo se debe aplicar su reducción.

En todo caso, sí se estarían eva-
luando alternativas de cambios
que se justificaría hacer si con ello
se logra un apoyo más transversal
de esta norma y de algunas otras.
Una fórmula sería hacer gradual
la reducción de las contribucio-
nes, para que el ajuste en los pre-
supuestos de los municipios tome
más tiempo, o bien fijar un tope
para dejar excluidas a las personas
de mayor patrimonio o viviendas
de mayor valor.

A lo que sí se ha comprometido el
ministro de Hacienda, Jorge Qui-
roz, de forma clara, es a establecer
en el Presupuesto de la Nación los
recursos a reponer en el Fondo Co-
mún Municipal con una redacción
más explícita. De hecho, en una re-
unión del jueves por la tarde nue-
vamente se lo enfatizó a un grupo
de alcaldes.

El senador Rojo Edwards (inde-
pendiente del oficialismo), coinci-
de en que en el tema de la elimi-
nación de las contribuciones hay
distintas alternativas a analizar.
Una de ellas es que se aplique de
manera gradual como, por ejem-
plo, indica, "se puede comenzar
con una reducción de 50% para las
viviendas de mayores de 65 años
o bien fijar esa gradualidad por
año·.®
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