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Para el historiador e investigador del CEP el proceso constituyente abre un escenario Juan Luls ©ssa; “Los kerazgos que asian sonanto no puadan
de mucha incertidumbre en la carrera presidencial, podria darse el hecho de que eslar pensanca dnicamense en lo que sera su eventual perioda
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para que la convencion funcione y podamos tener una Constitucion lo mas acabada
posible a mediados del 2022. Las constituciones son pactos intergeneracionales,
por eso es tan importante el pasado, el presente y el futuro cuando uno se sienta a
negociar una nueva Constitucion. Porque si la convencién se dedica Unicamente a
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multiplicidad de problemas, de lo heterogénea que es la sociedad, pero al mismo [ ————
tiempo de no ser tan rigida. Porque si es muy rigida, si es un monolito, puede

ocurrir que en 10 afios mas la nueva generacién la quiera cambiar.

Si es una imposicién de un sector por sobre el otro, va a repetir el mismo problema de legitimidad de la Constitucién del 80. ¢ Los liderazgos presidenciales
deberian involucrarse méas en el debate constitucional? Uno esperaria que, de aca a un par de semanas, los liderazgos que estan sonando presentaran sus
propuestas politicas y también constitucionales. Que sean actores vivos en la deliberacion constitucional. Deben hacerlo de una forma transparente y
propositiva, para que la ciudadania sepa exactamente qué es lo que ellos estiman conveniente para el pais. La Constitucién es mucho mas que una lista de
normas, tiene una vida, una sociologia y esa sociologia es la que los distintos candidatos tienen que empezar a poner sobre la mesa. Para que una
Constitucion realmente entre en vigor en la practica, materialmente, se puede tardar una década. En otras palabras, la discusion constitucional no concluye

SEa VR B B T e el §


https://www.litoralpress.cl/paginaconsultas/Documentos/Get_Imagen.aspx?lpkey=FRBDXC7N2E35TIW4W3MSZ5OLNXZ3YP6V4VV2C7OUW4TFWYGGG73ZDBI4HRIKCQWORGBIIJECSO3GG

el 2022 con la redaccién de una nueva Constitucion. Por eso, los liderazgos no pueden estar pensando Unicamente en lo que seria su eventual periodo de
gobierno. Lo que estamos haciendo es un restart del pais, no en concepto revolucionario, porque no es un quiebre de cero. Es finalmente una nueva
transicién y las transiciones son largas.

Si todo resulta bien, Chile podria tener una nueva Constituciéon cuando el préximo Presidente o Presidenta lleve poco mas de seis o siete meses de mandato,
¢c6mo podria afectar el resultado del proceso constituyente en el ejercicio de esa administracién? Podria alterarlo de poco a mucho. Es todo muy incierto.
No me cabe duda de que muchas de las decisiones que tome la convencion van a afectar muy directamente el ejercicio de la politica como la hemos
entendido hasta ahora.

Cabe la posibilidad de que se cambie el régimen de gobierno, lo que implicaria un cambio estructural muy profundo, en donde tendriamos el raro hecho de
un Presidente asumido bajo un régimen presidencialista para luego, poco a poco, transitar hacia un régimen semipresidencialista o parlamentario. Yo soy
bastante escéptico de que un cambio de régimen politico vaya a solucionar la crisis de gobernabilidad que tenemos hace mas de 10 afios. ¢Por qué? Por
varias razones. En primer lugar, porque hay una tradicion muy fuerte entre la idea de un ciudadano, un voto y una autoridad.

En los regimenes semipresidencialistas y parlamentarios se traslada la soberania al Parlamento, en ese sistema nosotros como electores votamos por un jefe
de Estado que en realidad no gobierna, porque el que lo hace es el jefe de gobierno y este es elegido por los parlamentarios. Esa relacion: ciudadania, voto,
autoridad, es muy dificil de desarmar. Es una relacién, ademas, que ha funcionado bastante bien, creo yo, desde la Constitucion de 1925 en adelante.
Obviamente, se puede reformar, se pueden incluir mayores contrapesos entre el Ejecutivo y el Legislativo, colocar mayores contrapesos entre la capital y las
regiones. Y para ello no es necesario un cambio tan estructural del sistema politico.

Tengo estima intelectual a los que han dedicado una vida a plantear la idea de transitar a un régimen semipresidencial o parlamentario, pero tenemos que ser
muy conscientes en no confundir la imagen que tenemos en nuestra cabeza de como nos gustaria que fuera la sociedad y la realidad practica. Porque el que
guede escrito en una Constitucion no te garantiza su correcta implementacién. Ademas, el tiempo de la convencion es relativamente corto para afinar el
detalle de ese cambio de régimen.

El paso a un régimen semipresidencial, estilo francés, o parlamentario, requiere de liderazgos con caracteristicas muy especificas: a lo menos uno espera
que el candidato presidencial sea el lider del partido y de la coalicién. ¢Cree usted que los partidos, al levantar sus candidaturas presidenciales, han tomado
en cuenta eso? En muchos casos lo que hemos visto es mas que nada una actitud reactiva en vez de una propositiva, de construccion de un ideario de largo
aliento. Para que los sistemas semipresidenciales o parlamentarios funcionen se requiere de un gran lider de coaliciéon. Con el sistema proporcional actual
es practicamente imposible que ese lider de coalicion exista, por lo tanto, la ingobernabilidad en un sistema semipresidencial o parlamentario se exacerbaria.
Porque el proporcional atomiza, difumina el poder, no lo concentra.

Hoy tenemos mas de 20 partidos politicos, 16 de ellos con representacion parlamentaria, eso hace practicamente imposible el funcionamiento de un sistema
semipresidencial o parlamentario. ¢Qué riesgos ve si es que no se modifica el sistema politico y electoral? Lo que tendriamos serian crisis constantes. El
sistema proporcional vino a resolver el problema del binominal. Surgieron nuevos actores, nuevas voces, y eso esta muy bien. Lo que pasa es que quizas
las barreras de entrada fueron demasiado bajas. El 20% de los parlamentarios actualmente en ejercicio sac6 menos del 5%. Imagina la fragmentacién que
eso provoca y lo gue estamos viviendo, la ingobernabilidad es producto de eso, porque no hay mayorias.

Si no resolvemos eso, es muy probable que se elija un jefe de gobierno y éste no tenga suficiente apoyo y, por lo tanto, caiga después de unos pocos
meses, lo que obligaria a estar llamando de nuevo a elecciones generales. Mas importante es afinar el sistema electoral que el cambio de régimen politico.

Ahi es donde temo que aquellos que postulan esta idea, de un cambio de sistema politico, puedan estar pecando un poco de ingenuidad constructivista, lo
gque puede ser peligroso al generar muchas expectativas. ¢En su libro Chile constitucional y en varias columnas plantea que se deben tener en cuenta la
historia y la tradicién constitucional chilena por sobre la idea de alcanzar un texto refundacional, ¢siente que ese debate sigue vigente o tras el amplio apoyo
que recibié el Apruebo en el plebiscito fortalecié la posicion de quienes sostienen partir de una hoja en blanco? El Apruebo no es sinénimo de partir de fojas
cero.

Efectivamente, vamos a partir de una hoja en blanco, porque nos vamos a sentar a redactar una nueva Constitucién y hay que empezar a llenar los articulos,
pero no hay que entender el concepto de hoja en blanco como si fuera partir de fojas cero. Primero, porque hay un gran pasado, hay muchos articulos y
discusiones constitucionales que nos pueden servir a esta generacién para hacer una Constitucién. En segundo lugar, porque el proceso surge de una
reforma constitucional, eso quiere decir que el mandato de los convencionales deriva del pasado para construir en el presente y en el futuro. Y en tercer
lugar, porque los espiritus refundacionales que andan dando vueltas tienden a olvidar que eso fue precisamente lo que hizo la dictadura. El problema de la
Constitucién del 80, ademas de algunos problemas materiales y concretos, es sobre todo su problema de legitimidad que no se ha resuelto. Yo me pregunto
si acaso los espiritus refundacionales que andan dando vueltas no nos podrian generar el mismo problema de legitimidad en 10 afios mas.

Si en dictadura, con la Constitucién de 1980, se instauré un proceso refundacional, ¢por qué ahora los chilenos no deberiamos hacer lo mismo en
democracia con una Constitucién redactada por un grupo de personas electas especificamente para redactar un nuevo texto? La sociedad lo puede hacer.
Lo que digo es que no resulta conveniente hacerlo. En primer lugar, por la practicidad que se requiere luego de entrar en vigor un texto constitucional,
insisto, nos podemos demorar mucho en implementarla, imaginate cuanto mas dificil sera si el nuevo texto es refundacional. Eso no quiere decir que no
haya que introducir cambios fuertes en la Constitucién. Mi punto es hasta dénde vamos a llegar a través de la Constitucién a construir un modelo de
sociedad. Yo creo que son dos fenémenos distintos. El modelo de sociedad lo podemos discutir en el Legislativo, en la politica, y hay que hacerlo. Pero
no creo que sea la Constitucién el lugar. ¢Por qué? El problema de dejar plasmado por escrito un suefio de sociedad es que esa sociedad puede cambiar.
No hay que hacer ingenieria social en la Constitucién, hay que ser muy pragmaticos. Que aparezca el suefio de sociedad por escrito no te garantiza que se
pueda implementar y eso genera un ruido, un campo muy grande entre las expectativas y la realidad politica.

Y esta es una convencién corta, por lo mismo, hay que ir a defender los principios, pero ser muy conscientes de que tenemos que tener una nueva
Constitucion y para llegar a eso hay que hacer concesiones, generar acuerdos y llegar a los 2/3, eso es hacer politica finalmente.



