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¢Como debieran fluir las aguas en el proceso

constituyente?

Y, Mas que nunca, la pregunta sobre de quién son las
HZguas cobra mds fuerza ante la inminencia de una nue-

va Constitucion Politica. Sin embargo, una propiedad
estatal del recurso no necesariamente solucionaria todas las
omisiones que laactual regulacion contiene. Ademas, estatizar
las aguas, inevitablemente, nos conduciria a discutir la necesi-
dad o no de indemnizar a los actuales titulares de los derechos
de aprovechamiento.

Creo que la nueva Constitucion debiera contribuir a sentar
las bases paraintensificar el cardcter de bien nacional de usopu-
blicode las aguas, por medio de incorporar la funcion social de
la propiedad en los derechos de aprovechamiento y establecer
una base de nuevos principios constitucionales que guien al le-
gislador en su configuracion.

Dichos principios debieran referirse al reconocimientoyala
proteccion de la diversidad de usos de las aguas, tales como, los
usos ecologicos y los ancestrales; a laslimitaciones a los derechos
deaprovechamiento, tales comosu caducidad, su extincion y su
tarificacion; a la priorizacion del uso de las aguas para el consu-
mo humanoy el saneamiento, declarando el derecho humano
al agua; a la proteccion de las dreas de importancia ambiental y
ala creacion de derechos no extractivos y a las reservas.

Asimismo, debiera consagrarse el fortalecimiento de las atri-
buciones de la Direccion General de Aguas, especialmente en
lo relativo a la sustentabilidad de los acuiferos y a la preserva-
cion de las aguas.

Lasaguas hansido consideradas bienes nacionales de uso pi-
blicoen Chile desde mediados del siglo XIX conla entrada en vigor

del Codigo Civil. Ello implica que el recurso hidrico no se encuen-
traenlas manosde los ciudadanos ni en lasmanos del Estado, sien-
do que esteltimosolo puede supervigilar suadministracion.

Ahora bien, pareciera que esta configuracion no satisface
los intereses generales de la nacion puesto que desde la dicta-
cion del actual Codigo de Aguas la connotacion publica del re-
curso se ha traducido en entregar la reasignacion de los dere-
chos de aprovechamiento a los usos de mayor valor, segiin las
fuerzas de la oferta y de la demanda.

De estemodo, se ha excluido cualquier tipo de intervencion
estatal en la gestion del recurso, especialmente, en lo que atarie
ala proteccion y a la conservacion de las aguas. Lo anterior, se
ha traducido en que nohemos contado con herramientas efica-
ces para hacer frente a la sequia, para prevenir el agotamiento
de los acuiferos ni para evitar que los sectores mas vulnerables
tengan un acceso adecuado a las aguas.

Frenteal temorde que el mercadoinvada la esferade loque
se estima corresponde al Estado, la ciudadania reclama la na-
cionalizacion de las aguas, como una medida de prevencion
frente a la mano invisible del mercado que no otorga o que no
alcanza a cubrir aquellos espacios sociales -como los servicios
medioambientales de lasaguas- o los mas sensibles como el con-
sumo humano y el saneamiento de la poblacion.

S6lo con un nuevo marco constitucional acorde a las exigen-
ciasdelsigloXXl, el legislador podra llenar de contenidolas im-
plicancias del bien nacional de uso puiblicoaguas y permitir que
la Administracion ejerza una adecuada intervencion para un
uso mas racional y beneficioso para toda la comunidad.
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