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El indice de Gini de nuestro pais es el mas alto entre los 35 paises que conforman el organismo

SISTEMA TRIBUTARIO REGRESIVO Y POLITICAS
SOCIALES MAL ENFOCADAS: Como el Estado incide
en que Chile sea el pais mas desigual de la OCDE

Mejorar la recaudacion tributaria a través de un mayor impuesto a la renta y

enfocar redistribucién a personas de menores recursos figuran entre las
recetas de los expertos para disminuir la brecha con los paises desarrollados.
En esa linea, destacan que el anuncio del Gobierno de crear un ingreso
minimo garantizado de $350 mil “va en la linea correcta” . « cArLOS AGURTO L.

lorigen de las demandas
sociales que han surgido
en las ultimas semanas
segtin muchos expertos
tiene una explicacion: la
desigualdad de ingresos
enel pais. Y sibienenlos
altimos anos estabrecha se haido reducien-
do, Chile se mantiene como el pafs mds de-
sigual de la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
después de impuestos y transferencias. Esa
es la conclusion que es posible obtener con
los datos del organismo internacional que
mide el coeficiente de Gini —herramienta
para el cdlculo de la desigualdad— entre
sus pafses miembros.

De acuerdo con las tltimas cifras dispo-
nibles en la pagina web de la entidad, Chile
tiene un coeficiente de Gini de 0,50 —en un
rango entre 0 y 1, en que O significa que to-
das las personas tienen el mismo ingreso y
1, que una persona tiene todo el ingreso—
antes de impuestos y transferencias. Este
nimero es similar al de paises desarrolla-
doscomo Japén, Austria o Bélgica; e incluso
menos desigual que naciones como Finlan-
dia, Alemania, Reino Unido, Italia, Francia,
entre otros (ver infograffa).

Este escenario cambia una vez que el Esta-
do recauda impuestos y los distribuye a pro-
gramas sociales por la via de transferencias.
Tras este proceso, Chile se instala como el pais
mds desigual de la OCDE con un coeficiente
de Gini de 0,46, al igual que México. Lejos de
paises que lo siguen en desigualdad como Es-
tados Unidos (0,39) o Lituania (0,38).

Sistema tributario regresivo y
transferencias monetarias son la
raiz del problema

¢Qué explica la brecha que se genera en-
tre Chile y gran parte del resto de los pafses
de la OCDE tras el pago de impuestos y
transferencias? Andrea Repetto, directora
del think tank Espacio Publico, plantea que
el sistema tributario chileno no estd disefia-
do para redistribuir ingresos. “Buena parte
de la recaudacion proviene del IVA, un im-
puesto al consumo que es regresivo, por-
que las personas de bajos recursos dedican
una fraccién mds importante de sus ingre-
s0s a pagarlo que quienes tienen mds. Por
su parte, los impuestos a la renta que debie-
sen reparar esta inequidad no son progresi-
VOs, porque quienes generan rentas empre-
sariales tienen acceso a un conjunto amplio
de beneficios y exenciones que les permiten
reducir su carga tributaria”, explica la eco-
nomista.

El presidente de la Comisién Nacional de
Productividad (CNP), Raphael Bergoeing,
coincide con el diagnéstico de Repetto res-
pecto de la regresividad del sistema tributa-
rio chileno: “Los pafses desarrollados, en
comparacién con Chile, recaudan mds por
lavia deimpuestosalarenta que porel IVA.
Mientras en la OCDE la recaudacién por im-
puesto a la renta corresponde al 10% del
PIB, en Chile es solamente cercano al 2%”.

Otro elemento clave —explica Bergo-
eing— es que los paises de la OCDE cuen-
tan con sistemas de transferencias moneta-
rias que en Chile son mucho menos comu-
nes. “Por eso nuestro indice de Gini mejora
poco ‘post’ Estado”, complementa.

La directora ejecutiva del Observatorio
del Gasto Fiscal, Jeannette von Wolfers-
dorff, plantea que los problemas de redis-
tribucién hay una corresponsabilidad del
Estado y de las personas con mayores in-
gresos. “Ellos han influenciado en la actual
estructura tributaria, y no ha sido acorde a
los intereses de largo plazo de su propio
sector. La evidencia muestra que la desi-
gualdad hace mal no solo aalgunos sectores

Lectoria:
Favorabilidad:

126.654
320.543
['INo Definida

Gini (ingreso disponible, impuestos posteriores y transferencias)

m Rep. Eslovaca Eslovenia
m Rep. Checa
BB oinamarca Islandia
0,27 Bélgica Finlandia
m Austria Hungria
. . . e m Francia Alemania
Coeficiente de Gini BN oo —
.
en paises OCDE % Canads Estonia
/
antes y despues de Australia Grecia
impuestos y transferencias [ 030 JEE Japtn
[ 035 | Letonia Nueva Zelandia
Fluctia entre Oy 1. m Corea del S Reino Unid
5 Gini (ingreso de mercado, ORGL Co8 SU mbrlid ]
Uv;nlémgro ||'|:y:r representa antes de impuestosy § 0,37
mAs ety transferencias) m Lituania
Suiza slandia  [EEN EE.UU.
Rep. Eslovaca m
Corea del Sur m
Suecia Norvega  [FXEN
Israel Canadd m
Eslovenia Paises Bajos **  Dinamarca Rep.Checa  [EXER
Polonia Nueva Zelandia Estonia m m México
México * Australia
Luxemburgo Letonia 0,48
£ 5 - Pobreza, parte de la solucién implica re-
HiEov m visar la politica social, “que en muchos
Japén Austria Bélgica m dmbitos estd focalizada en exceso” y
EE.UU. Reino Unido Alemania Finlandia XN que, ademds, delega en el mercado la
Espafia Lituania Italia Francia m provision de bienes y servicios que de-
Portugal m biesen ser provistos por el Estado. Asi-
S mismo, propone utilizar el sistema tri-
Irlanda Grecia 0,54 | butario para reparar inequidades. “Se
m debe reducir la relevancia del IVA en la
* Impuestos posteriores y antes de las transferencias ** Valor Provisional recaudacién y elevar los impuestos a la
renta, que son los impuestos que pueden
Fuente Ultimos datas disoanibles de ta 0CDE ewercomo  imprimir progresividad en el sistema. Para

centro de estudios Espacio Pblico.

g A
Raphael Bergoeing, presidente dela
Comision Nacional de Productividad.
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Jeannette von Wolfersdorff, di-
rectora ejecutiva del Observatorio
del Gasto Fiscal.
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Andrés Hernando, investigador
del Centro de Estudios Pblicos.

delasociedad, sino que alasociedad entera,
y también reduce la capacidad de creci-
miento de los pafses”, afirma.

En tanto, el investigador del Centro de
Estudios Publicos (CEP), Andrés Hernan-
do, plantea que en los pafses desarrollados
no mds de un cuarto del cambio en la desi-
gualdad se debe al sistema tributario y so-
bre el 75% del mismo, a las transferencias
monetarias que realiza el Estado. “La evi-
dencia parece indicar que, efectivamente,
no es el mercado o la situacién laboral la
causa de nuestra desigualdad de ingresos,
sino la inefectividad del Estado”, esboza.

gr gar d
anunciado por Pinera surge como
una de las soluciones

Para Repetto, que también es presidenta
de la Fundacion para la Superacion de la

ello, hay que revisar un conjunto de exen-
ciones que favorecen a quienes obtienen
rentas empresariales y que no se explican
por motivos de eficiencia. También hay que
fortalecer la norma general antielusién”,
agrega.

En tanto, Bergoeing sefala que la solu-
cién pasa por reducir la elusion (y evasién)
en los tramos mds altos y aumentar el pago
tributario por ingresos del capital. “Mds
que buscar cobrarlos viaimpuestosa laren-
ta, probablemente el esfuerzo debe ir avan-
zando hacia mejorar la recaudacion via im-
puestos al patrimonio, a la tierra, a las ren-
tas del capital financiero, etc.”.

Dicho esto, el exsuperintendente de Ban-
cos e Instituciones Financieras afade que la
principal diferencia entre la OCDE y nues-
tro pais es el sistema de transferencias mo-
netarias. “Mientras en Chile estas represen-
tan el 2% del PIB, en la OCDE, en promedio,
son casi el 5%. La mejor manera para hacer-
lo, dada la evidencia internacional, es viaun
mecanismo de ingreso minimo garantiza-
do. En ese sentido, la propuesta del Gobier-
no de complementar los sueldos con un pa-
go adicional financiado con el presupuesto
es correcta. Ha demostrado ser eficaz y
afecta poco las decisiones laborales. De he-
cho, tiende a reducir la informalidad, redu-
ciendo la precariedad de los que menos tie-
nen”, explica.

Hernando, del CEP, cree necesario y de-
seable tener un sistema tributario mds pro-
gresivo, porque esto contribuye a la per-
cepcidn de justicia. Del mismo modo, valo-
ra la propuesta de que el Estado garantice
un ingreso minimo, pero que tiene algunos
problemas de incentivos que hay que anali-
zar. “Por ejemplo, puede promover que las
empresas reduzcan los salarios que pagan
porque un trabajador recibird $350 mil in-
dependiente de si la empresa le paga $301
mil 0 $330 mil”, explica.

Por su parte, Von Wolfersdorff propone
una mejor redistribucion de recursos desde
el Estado, acusando “opacidades estructu-
rales” en el actual sistema presupuestario.
“Desde el Observatorio del Gasto Fiscal
consideramos que esto no es tolerable fren-
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te a los desafios fiscales que tenemos en
Chile”, enfatiza.

Ademds, agrega una idea innovadora
que permitirfa una redistribucién de recur-
s0s desde las personas de mayores ingresos
al segmento mds vulnerable de la pobla-
cién. “Un modelo posible serfa que perso-
nas naturales de mayores patrimonios rea-
licen aportes —como, por ejemplo, una
parte de la propiedad de empresas— a un
fondo soberano de patrimonio que se ges-
tionarfa de forma auténoma. Este fondo po-
dria posteriormente recibir valores adicio-
nales, por ejemplo: en caso de herencias.
Sus dividendos podrian abordar desafios
de corto plazo, como financiar transferen-
cias monetarias directas a ciudadanos chile-
nos, por ejemplo: a los pertenecientes al de-
cil mds pobre de la poblacién”.

Junto con ello, anade la también directora
de la Bolsa de Comercio de Santiago, este
fondo deberfa invertir en mejorar lacompe-
tividad de nuestra economfa, “con el objeti-
vo de sustentar un crecimiento sostenible
que logre financiar suficientes niveles de
bienestar en el mediano y largo plazo”.

www.litoralpress.cl



