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I. Evolucion de la
sequia

La sequia tiene diversas causas,
manifestaciones e impactos en funcién
del tipo de sequia que enfrentemos. Pa-
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Nuestro pais no es ajeno a la sequia.
Una de las primeras grandes obras hi-
draulicas de nuestro pais es el Canal San
Carlos, concebido en 1588, cuya cons-
truccion se inicié en 1743 motivado por
la grave sequia que se habiaasentadolos
afios anteriores (Peralta 1989). Por su
parte, la cuenca del rio Petorca, hoy muy
afectada por la Megasequia, sufrié en la

‘12 los efectos de esta presentacién se la El siguiente articulo, publicado por el

definira como “un evento en que la de- década de 1960 una sequia particular-

manda supera a la oferta de agua, gene-
randose un déficit que tiene asociado
un dafio; si no hay dafio, no se habla de
sequia, aun cuando haya déficit” (Fer-
nindez, et al., 1999). Es posible identifi-
car tres tipos basicos de sequia: meteo-
rolégica, hidrologica v agricola [...]. Las
sequias meteoroldgicas son producto
de una baja sostenida en las precipita-
ciones en relacion conun promedio his-
térico [...]. Este tipo de sequia tiene una
directa relacion con la baja en la dispo-
nibilidad de una de las principales
fuentes de abastecimiento de nuestro
pais, laacumulacién estacional de nieve
[..].
La sequia hidrolégica se manifiesta
cuando existe una baja sostenida de los
caudales en los rios o unabaja en los vo-
limenes embalsados superior a lo nor-
mal en relacién con un promedio histo-
rico [...]. Si bien dentro de este concep-
to de sequia se considera la disminu-
cion de la disponibilidad de agua
subterranea, es necesario darle a esto

Centro de Estudios Publicos, advierte que
para enfrentar la escasez hidrica no sé6lo
se requieren cambios normativos, sino
también acrecentar el volumen de agua
disponible y ajustar nuestro uso del agua

a un nivel sostenible, de acuerdo con

nuestra realidad hidrica.

altimo un tratamiento distinto, pues
para la gran mayoria su constatacion es
menos evidente v, en la practica, la ca-
pacidad de superar una baja sostenida
de la napa fredtica es directamente pro-
porcional a la capacidad econémica del
afectado [...]. Finalmente, cabe mencio-
nar la sequia agricola, donde el factor
antrépico cobra mayor preponderancia.
Esta se produce cuando la disponibili-
dad de recursos hidricos es menor a los
requerimientos de los cultivos y del ga-
nado.
a) Sequias del pasado

mente catastréfica, que cambid defini-
tivamente la actividad econémica de la
provincia, que en esos afios dependia de
la ganaderia. Desde la perspectiva de las
precipitaciones, el dltimo invierno llu-
vioso fue en 2006 segun la Direccion
Meteorologica de Chile (DMC). Desde
entonces hemos tenido algunos anos
normales, siendo el ultimo el afio 2017
[...]. Sin embargo, desde 2012 al presen-
te afio la mayor parte del territorio na-
cional ha presentado déficits pluviales.
[...]. Registros mas antiguos permiten
advertir un enfriamiento en el periodo
1958-1976 v posteriormente un calen-
tamiento desde 1976 hasta la fecha (au-
mento en elevacion de laisoterma cero),
coincidente en 1976 con la Oscilacion
Decadal del Pacifico (ODP), que ocasio-
né afios mas lluviosos y cilidos desde
1976 hasta 2000. ODP es una ciclicidad
de periodos de varias décadas. En el afo
2000 se produjo un cambio de la ODP
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que debiera haber resultado en un
enfriamiento, sin embargo, lo que ha
dominado en este siglo es el calenta-
miento global en el Chile central junto
con la Megasequia desde 2010.

b) Situacién actual

La sequia que seguimos enfrentan-
do se configura como una de las mas
graves de las que tengamos preceden-
tes. La zona central de nuestro pais
muestra déficits sostenidos en las
precipitaciones durante los ultimos
diez afios. Por ejemplo, en 2019, en la
estacion de la DMC, ubicada en Quin-
ta Normal, se registro un déficit de
76% de lo que se considera un afio
normal, que es el promedio de precipi-
taciones registradas en el periodo de
1981 a 2010. En la estacion meteorolo-
gica de San Felipe se registré un déficit
en precipitaciones de 83,8%. A fines
de agosto de 2020, el territorio nacio-
nal manifestaba un serio déficit de las
precipitaciones acumuladas [...].

c) Las sequias que vendrin

Los pronodsticos para el futuro no
son alentadores. En base a la actuali-
zacion del Balance Hidrico Nacional
por parte de la DGA se estima un au-
mento en el déficit entre oferta v de-
manda hidrica en todo el territorio
nacional. Nuestro pais esta considera-
do como altamente vulnerable a los
efectos del cambio climitico [...]. Tn-
crementa exponencialmente esta vul-
nerabilidad el hecho de que las activi-
dades sociales y economicas dependan
de la disponibilidad hidrica, la cual
principalmente proviene de las preci-
pitaciones. Los cambios en los patro-
nes de precipitaciones que ya hemos
venido experimentando en la altima
década, aun cuando sean de baja esca-
la, tendran un fuerte impacto en nues-
tro pais. Se proyecta a Chile como uno
de los 30 paises con mayor estrés hi-
drico para el afio 2040, si se mantie-

des. Cuando la gran mavoria de la socie-
dad es capaz de percibir la sequia en sus
actividades, probablemente ya es un
problema extremadamente profundo.
En este sentido, los impactos se pueden
clasificar segin sean de tipo econémi-
co, social o ambiental (Donoso, et al.
1999), En el caso de la agricultura, la se-
quia tiene una manifestacioén que de-
pende en gran medida de la capacidad
economica del afectado para enfren-
tarla. Asi, esta sequia es extremada-
mente injusta, pues solo quienes
tengan el presupuesto suficiente
para construir o profundizar pozos,

o tecnificar sus sistemas de riegos

v mantener los costos de bombeo y
operacién, podrin soportarla. [...].
En la zona sur de nuestro pais, donde
labebida y alimento de la ganaderia de-
pendia de las lluvias, en los tltimos
afios estos han tenido que ser suplidos
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do vivir este afio, donde la necesidad de
contar con acceso a agua de calidad y en
cantidad suficiente para el consumo
humano se vuelve la primera prioridad
[...]. Finalmente, el impacto social de
mayor significancia es la balcanizacion
de las comunidades donde se asienta la
sequia. Como se sefialaba anteriormen-
te, la sequia es injusta y en un territorio
ver predios florecer mientras los veci-
nos se marchitan, sin que exista infor-
macion que permita esclarecer las cau-
sas del éxito de algunos v el fracaso de
varios, instala mitos y desconfianzas
que van fraccionando las relaciones so-
ciales en dichos territorios, que es lo
que ha ocurrido en la cuenca de los rios
Petorca y La Ligua.

IIL. Propuestas
Chile tiene una larga trayectoria en
lo que respecta a sequia v a discusiones

nen las condiciones actuales (Luo, et con la inversion de nuevas fuentes de sobre la propiedad de los titulos sobre
al. 2015). abastecimiento mediante la construc- JUanJoss Erocea las aguas, que va en1948 tenia detracto-
Sean acertados o no los prondsti- cion de pozos. En el caso de la matriz  garrera es abogado de res: “[...] el nuevo Cédigo de Aguas, que

cos, lamentablemente existe una reso-
nancia que nos obliga a tomar las me-
didas necesarias para evitar o mitigar
sus perniciosos efectos. El dafio que
generen los déficits futuros dependeri
exclusivamente de como nos prepare-
mos para enfrentarlos.

II. Impacto de la
sequia

Los impactos de una sequia serdan
distintos dependiendo del tipo de se-
quia y de la actividad socioeconémica
que afecta. Asi, puede ocurrir que exis-
ta un déficit que solo produce dafios a
un tipo de actividad y que para el resto
de la sociedad pase desapercibido. No
obstante, de forma casi imperceptible
[...] 1a sumatoria de déficits se empieza
a manifestar en las distintas activida-

energética, en particular del Sistema
Interconectado Central, este depende
fuertemente de la disponibilidad de re-
cursos hidricos. Cabe sefialar que el uso
de las aguas en electricidad o agricultu-
ra puede llegar a ser incompatible, en
especial respecto de aguas embalsadas,
por lo tanto, una disminucién en los
caudales pone en riesgo la capacidad de
generacion eléctrica de nuestro pais. En
el caso de la mineria, el impacto lo ab-
sorbela capacidad de identificar y utili-
zar nuevas fuentes de abastecimiento.
De ahi que existan en este rubro grandes
inversiones para desalar agua de mar,
trasvasar aguas desde otras cuencas o
bombear aguas desde pozos extrema-
damente profundos. La escasez de agua
tiene también impactos sociales, que
cobran atin mayvor relevancia frente a
una pandemia como la que nos ha toca-

la Universidad Catolica.
Fue subdirector de la
Direccion General de
Aguas (DGA) del
Ministerio de Obras
Publicas.

comenzard a regir el 11de junio préximo,
nos trae una tremenda novedad: lo que
hasta ahora es propiedad o dominio no
seguird siendo tal; serd un nuevo dere-
cho real que crea y define el Codigo de-
nominado ‘derecho de aprovechamien-
to’. De modo que ya pueden tomar notas
los agricultores de las extensas y valio-
sisimas zonas regadas del pais: desde el
11 de junio dejarin de ser llamados due-
fios o propietarios de sus aguas y que-
daran bautizados con el nombre de
‘aprovechadores’ de las mismas.” (Al-
dunate, junio 1998). Ya no es viable se-
guir enfrentando el problema de la se-
quia con las mismas ideas o argumen-
tos; el cambio climitico hace imperati-
VO nuevas propuestas ¢ iniciativas.

Politicas de gestion

Mejor calidad de la informacion

Lamentablemente la informacion
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sobre los recursos hidricos de nuestro
pais no solo se encuentra dispersa en
un sinnamero de fuentes y bases de
datos, sino que la que se encuentra
disponible no esta disefiada para que
sea comprensible por todos los habi-
tantes; hoy es necesario ser un espe-
cialista para entender la informacién
sobre el agua. [...]. Se hace urgente
avanzar en una plataforma de informa-
cion sobre los recursos hidricos, con-
solidada en una base de datos que
permita su correlacién y la creacion de
algoritmos o el desarrollo de una inte-
ligencia artificial, que simplifique
sustancialmente la toma de decisio-
nes, tanto para la autoridad como para
los usuarios del recurso. En este punto
cabe destacar el esfuerzo de la Direc-
cion General de Aguas por lograr la
estandarizacion de la informaciéon
existente para las 101 cuencas de nues-
tro pais a través de los denominados
Planes Estratégicos de Recursos Hidri-
cag. L.l

Politica educativa

Junto con generar informacién de
calidad y de ficil comprensidn, se hace
imperativo mejorar nuestra educaciéon
respecto de los recursos hidricos del
pais, ya que por lo general este tema se
aborda superficialmente en la educa-
cion escolar. En la formacion escolar
es necesario no solo generar concien-
cia de la importancia del ahorro del
agua v del ciclo hidrolégico, sino tam-
bién que se comprenda como el agua
estd imbricada en el tejido socioeco-
némico del territorio que se habita, de
forma a veces imperceptible, pero
esencial e inseparable. Por otra parte,
es necesario formar a los futuros ad-
ministradores de recursos hidricos de
nuestro pais. Para ello se requiere
incorporar en las carreras técnicas
conocimientos especificos que permi-
tan, por ejemplo, saber como reparar
una compuerta con data logger (que
registra la informacion de extraccio-
nes); o ser capaz de identificar a cual
de las 42 instituciones con competen-
cias sobre los recursos hidricos hay
que recurrir frente a un determinado
problema; o bien, ser capaz de generar
soluciones innovadoras a la hora de
resolver un conflicto relacionado con
el agua.

Politica de innovacién

Finalmente, y junto con las dos
iniciativas sefialadas precedentemen-
te, tenemos que asumir el desafio de
transformar a Chile en un exportador
de soluciones para problemas deriva-
dos de los recursos hidricos. No pode-
mos ignorar que nuestro pais, por su
variada geografia, es un laboratorio
perfecto para probar soluciones nue-
vas. Hoy nos contentamos con mirar
las soluciones que otros paises nos
traen, sin detenernos a pensar en
cudntas ideas, mecanismos o técnicas
podrian incubarse en nuestras cuencas
para ir a solucionar problemas en el

«Megasequia:
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extranjero. Estos tres desafios no son
una responsabilidad exclusiva del
Estado, sino que debieran ser un lla-
mado a todos los actores de nuestra
sociedad. Pero el Estado debe generar
los instrumentos para incentivar al
sector privado a buscar soluciones
innovadoras que luego podamos ex-
portar.

b) Propuestas institucionales y
normativas

Curiosamente, nuestro Cadigo de
Aguas solo contiene 3 articulos que
hacen referencia a la sequia. En ellos la
sequia se trata como un fenémeno
absolutamente extraordinario y no
establece reglas de operacion para
enfrentarla. Necesitamos transitar a
un modelo normativo que conciba la
sequia como un fenémeno periédico y
entregue lineamientos que permitan
dar solucién a los problemas que recu-
rrentemente estan presentes, junto
con establecer mecanismos que per-
mitan enfrentar la emergencia deriva-
da de una sequia extraordinaria. En el
modelo actual, la sequia genera potes-
tades “para reducir al minimo los da-
nos generales derivados de la sequia”
(art. 314, Codigo de Aguas), es decir
mecanismos (escuetos) para la gestion
de una crisis. Debemos apuntar a un
modelo de gestién del riesgo, en el
que, previendo las consecuencias ne-
gativas de una sequia en ciernes, per-
mita a los usuarios tomar las mejores
decisiones para evitarlas. Para estos
efectos, es necesario empo-
derar a las organizaciones de
usuarios de agua, quienes
realizan la gestion diaria de
los recursos hidricos, v do-
tarlos de mejores potestades
para hacer frente a estas
situaciones extremas. Por
otra parte, se hace imperativo mejorar
la capacidad de reaccién del Estado
frente a situaciones criticas, con po-
testades explicitas v lineamientos
objetivos, asi como el presupuesto
necesario para hacer frente, por ejem-
plo, a una redistribucion de caudales
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en un rio donde los usuarios no logren
ponerse de acuerdo, cosa que hoy —a
pesar de que la ley asi lo dispone— es
un imposible para la DGA, por no
existir glosa presupuestaria que per-
mita adoptar dichas medidas.

¢) Propuestas en materia econo-
mica

Resulta evidente la necesidad de
invertir mas en la infraestructura hi-
drica del pais y en la institucionalidad
responsable de ella. En primer lugar,
frente a la duda sobre el valor del agua
[...] cabe preguntarse, qué tan sensible
es nuestro PIB frente a una sequia. En
otras palabras, dado que para el desa-
rrollo social y econémico del pais es
necesario contar con fuentes de agua
relativamente seguras, es clave saber
cuanto frena al desarrollo no contar
con agua disponible. En linea con la
necesidad de contar con mas y mejor
informacion, seria deseable determi-
nar v estandarizar un “PIB azul”, que
permita visibilizar la sensibilidad de
nuestra economia a la falta de disponi-
bilidad de aguas y conocer o cuantifi-
car el aporte real de las aguas para el
desarrollo y futuro de nuestro pais.
Esta informacién seria clave para po-
der justificar el presupuesto de las
instituciones piiblicas con competen-
cia en recursos hidricos o, aquella
nueva institucionalidad que pueda
originarse a consecuencia de los es-
fuerzos que ha realizado la Mesa Na-
cional del Agua en los Gltimos afios.
Por otra parte, y dado que la sequia
afecta en mayor medida a los sectores
mas pobres de nuestro pais, es impe-
rativo generar instrumentos que per-
mitan una mayor resiliencia frente a
las futuras sequias. [...]. Finalmente,
es necesario replantear la forma en
que se invierte en infraestructura, ya
que hoy seguimos proyectando gran-
des obras hidraulicas de acumulacién,
siendo que, por una parte, las estadis-
ticas actuales no dan cuenta de los
caudales necesarios para su llenado v,
por otra, que en el resto del mundo los
grandes embalses van en retirada.
Tenemos que ser capaces de redisenar
la forma en que proyectamos nuestra
infraestructura hidrica de manera de
poder interconectarla, no exclusiva-
mente como una Gnica gran carretera,
sino que nos permita integrar una
cuenca con obras de acumulacion de
menor escala, con soluciones basadas
en la naturaleza, como obras de recarga
natural de acuiferos. Los impactos
ambientales v los costos de disefiar la
infraestructura en red son sustancial-
mente mas bajos. Esta matriz hidrica
nacional podria permitir llevar agua a
los Tugares de mayor necesidad o in-
cluso conectarla con plantas desalado-
ras en las desembocaduras de las
cuencas, de manera tal de tener un
sistema de respaldo para el caso de que
todas las demas fuentes fallen, cuando
enfrentemos la proxima Megasequia.
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