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"La nueva Constitucion debera resolver como tenemos una mejor politica"

M La abogada analiza
los desafios
del proceso
constituyente este
afo que se inicia,
el que mira con un
halo de optimismo y
esperanza.

POR ROCIO MONTES.

La abogada Isabel Aninat, deca-
na de Derecho de la Universidad
AdolfoIbanez (UAI), ha sido unade
las principales voces técnicas del
debate constituyente que arranca
con fuerza este 2021, luego del ple-
biscito del 25-0, donde su opcién
en la papeleta permanece en su
espacio privado: “Eslo tltimo que
me va quedando de secreto”, relata
con humor la jurista que integro
el Comité de Expertos que redactd
la propuesta de texto de reforma
constitucional que abrié camino al
proceso constituyente. Lo hizo como
representante de Evopoli, aunque
aclara que nunca ha militado en
algin partido.

Investigadoradel Centro de Estu-
dios Ptiblicos (CEP) hasta mediados
de 2020, Aninat (Santiago, 1984)
analiza en esta conversacion virtual
los desafios de Chile en el futuro
inmediato desde la perspectiva
constitucional.

- ¢Es delas que sostiene que la
eleccion de convencionales el 11
deabril esincluso mas importante
que la presidencial?

- Obviamente que el resultado de
laconvencion es extremadamente
relevante para el futuro del pais.
Pero la presidencial, asumiendo
que seguimos siendo un pais pre-
sidencialista, tiene que ver con
algo que hoy en dia quizds no esta
en nuestro radar: la implementa-
cién de una nueva Constitucién.
Esos procesos de transicion que se
dan entre constituciones que son
complejos y muy desafiantes para
la institucionalidad.

— $Qué desafios debera enfren-
tar quien gane la presidencial
este 20212

- Le va a tocar un pafs -espe-
remos-, saliendo de una crisis
econdmica con grandes desafios
en temas de politica social.

Este afio hemos visto muy paten-
temente que en muchos aspectos
se necesita reformular las politicas
sociales. $§C6mo estan funcionando?
:Qué le podemos exigir? Ojala que
2021 sea un afo en que la eleccién
presidencial nos traiga muchas ideas
en torno a este asunto.

- $Qué se juega Chile en este
20212

- Esto remite a otra pregunta:
¢cudl es el problema que viene a
solucionar una nueva Constitucion?
Yo pienso que la nueva Constitucion
deberé resolver como tenemos una
mejor politica. Nos estd costando
cada vez mas ponernos de acuerdo.
Un asunto central, por lo tanto, es
como tener instituciones y reglas
que lo que permitan sea una mejor
deliberacién politica.
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- ¢Cuesta llegar a acuerdos?
- Tenemos una deliberacién
politica a la que le cuesta alcanzar
acuerdos en temas dificiles. Un
ejemplo: pensiones, la reforma a
las isapres...

Como nos cuesta alcanzar esas
reformas que son muy necesarias,
las dejamos arrastrar, arrastrar para
que se solucionen por otras vias.

- ¢Qué sistema de gobierno
ayudaria a una mejor deliberacién
politica?

- El mejor modelo es pasar dere—
chamente a un parlamentarismo.
Dicho eso, pienso que para Chilees

poco factibleyvamos a terminar
con un presidencialismo no
como el actual, sino con ajustes.
Prefiero esa alternativa antes
que transitar hacia un régimen
hibrido, comoes el semipresidencial.

- ¢Darle mas atribuciones aun
Congreso impopular?

- Es la discusién del huevo o
la gallina. El1 Congreso funciona
mds o menos -algunas personas
dirdn mal, algunas personas dirdn
pésimo-, pero funciona de esta
manera porque no tiene las reglas
ylos incentivos para hacerlo mejor.
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causa Ensmle.
argo,
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-3Qué otras reformas al Estado
le parecen fundamentales?

- La separacion a nivel constitu-
cional de la politica de la adminis-
tracion. Es necesario establecer la
diferencia entre el gobierno de turno
y la administracion permanente.
Un segundo asunto: las demandas
y las necesidades son mucho mas
multisectoriales. Un Estado debiera
funcionar con unalégica mucho mas
coordinaday flexible, porque, de lo
contrario, forzamos ala persona a
adaptarse al Estado,
a tener que ir de
servicio en servicio,
de papel en papel.

- $Estd por in-
cluir mas organos
en la Constitu-
cion?

- Hay una idea
de que mientras
se logre tener una
autonomia consti-
tucional podemos
resolver problemas
que arrastramos.
Yo creo que no, que
no pasa por incluir
mas 6rganos en la
Constitucién. Po-
demos llenarnos de érganos que
tienen una mencién constitucio-
nal, pero que luego no tienen el
efecto esperado. Hay que dejar un
espacio importante en materia
de modernizacion del Estado a la
ley y a la gestién. La autonomia
constitucional lo que hace es que
te retrae del control democratico
por una parte y, por otra, dificulta
la coordinacién.

- ¢Que pasaria en Chile si hay
un Estado social?

- La discusién de los derechos
sociales va a ser uno de los ejes
centrales de la constituyente.
¢Qué derechos sociales deberian
consagrarse? Y, icomo deberian
consagrarse? Tiene mucho que ver
con la exigibilidad. Si pueden o no
ser exigibles ante los tribunales
de Justicia y de qué manera. Yo
soy partidaria de dejarlos como
objetivo de la politica mas que
exigibles ante los tribunales, por
todas las dificultades que acarrea
esto ultimo. Los derechos que se
incluyan deben pensarse de manera
mucho mas sistémica.

- ;Este 2021 esta en juego la
refundacion del pais?

—Por supuesto que una nueva
Constitucion es un momento como
de paginaen blanco. Podemos cam-
biar el régimen politico quizas de
una manera que nunca lo habiamos
pensado. Pero también yolo miraria
con un halo mucho mas optimista,
con mas esperanza: muchas veces lo
que hemos podido hacer son ajustes
en el margen aciertas instituciones
o funcionamiento de ciertos aspec-
tos y quizds es momento -ojala- ,
de hacer transformaciones de una
manera mucho mds sistémica. Por
otra parte, la tradicion constitucio-
nal chilena es muy importante en
ciertos aspectos. No digo que hay
cosas que no se pueden cambiar,
por supuesto que no. Pero podemos
aprender de lo que hemos vivido.
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