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Una alternativa para evitar su avance legislativo

Exenciones: El as bajo la manga de Briones

contra el impuesto a los super ricos

Incluso antes de llegar a
Hacienda, Ignacio
Briones y algunos de sus
colaboradores ya tenian
“en la mira” a los
beneficios tributarios no
justificados.

Por Camilo Castellanos

ara el ministro de Hacienda, Igna-

cio Briones, el proyecto que bus-

ca un impuesto a los stiper ricos

es un problema. No solo siente
que es malo técnicamente, sino también
implica que la discusién tributaria puede
agarrar vuelo e irse de sus manos. Esto,
cuando se estd en medio de la peor crisis en
décadas. Por eso, ha intentado llevar la dis-
cusion hacia un drea donde se siente mas
comodo vy la evidencia empirica lo acom-
pana: el debate sobre las exenciones tribu-
tarias. Una revisién a estos beneficios, ade-
mds, ya se acordé con la oposicién en la re-
forma aprobada el ano pasado.

El impuesto a los stper ricos trae un
deja vu complejo para el Gobierno.

La iniciativa apareci6 cuando la derro-
ta del Gobierno por la aprobacion parla-
mentaria del retiro del 10% de los ahorros
previsionales todavia no cicatrizaba, y fue
la misma Comisién de Constitucién de la
Céamara la que dio el primer impulso al pro-
yecto. Ademds, como sucedi6 con el 10%,
este impuesto es fuertemente criticado a
nivel técnico, pero popular, y los diputados
han usado la misma férmula: a través de un
cambio constitucional intentan saltar la
atribucién constitucional tnica del Presi-
dente de hacer cambios tributarios.

El golpe del retiro de fondos de las AFP
provocé un cambio de gabinete para orde-
nar a los partidos y evitar que la dispersion
de votos de Chile Vamos generara nuevas
derrotas legislativas a La Moneda.

Pero el cambio de nombres no es el
tnico camino estratégico. Y el Gobierno
parece haber escuchado las criticas de que
nunca se involucré directamente en la dis-
cusion del 10%, mds que para expresar su
postura en contra. Por eso, su afan de llevar
la discusién a un terreno conocido.

Por ahora parece haber algo de tiem-
po. La Comisién de Constitucion se estd to-
mando con calma la discusién del impues-
to a los suiper ricos; esta semana ni siquiera
se reunié para revisarlo.

Pero el debate sobre las exenciones de-
beria revitalizarse en septiembre, cuando
se conoceran dos informes encargados a la
OCDE y al FMI sobre estos beneficios, que
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se estan trabajando desde ahora en con-
junto con Hacienda e Impuestos Internos
(SI1). Este trabajo, admiten fuentes de Ha-
cienda, esperan que le de un piso técnico a
la discusién politica.

“Lo que acordamos”

Pocos dias antes de que se comenzara
arevisar el proyecto de impuestos a los sui-
per ricos en la Cdmara, el ministro Briones
lo criticé. “Es un impuesto que no recauda
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lo que dice que va a recaudar”, dijo a La
Segunda. Y recordé que en la reforma tri-
butaria hubo un compromiso de una mesa
de trabajo para ver las exenciones tributa-
rias. “Fue lo que acordamos”, enfatizd.
En el Ejecutivo no quieren decir expli-
citamente que levantar el tema de las
exenciones es una estrategia para conte-
ner el avance del proyecto de impuesto a
los altos patrimonios. Pero un ex asesor de
Hacienda admite que rescatar la idea de

El ministro de Hacienda,
Ignacio Briones.

las exenciones buscaria contener el avance
del proyecto en la Camaray, ademas, darle
relevancia al acuerdo alcanzado con la
oposicion. Y, desde La Moneda, con mas
cautela, lo ponen de este modo: “Nos
opondremos al alza de los impuestos a los
stper ricos porque frena la inversién y el
empleo. Y, de acuerdo a lo acordado, revi-
saremos franquicias que no se justifican”.

Revisar las exenciones “es un buen ca-
mino”, dice el senador RN José Garcia Ru-

De los US$ 9.000 millones de gasto tributario,
qué se podria revisar efectivamente?

El gasto tributario, es decir, el
monto que el Estado deja de
recaudar por exenciones o bene-
ficios en impuestos para 2020
se proyecta en alrededor del
2,96% del PIB, dice Paula Osorio,
socia de Tax & Legal de Deloitte.
Esto implica que para este ano,
el Estado dejaria de recibir US$
9.000 millones por exenciones y
beneficios. Michel Jorratt, ex
director del SlI, advierte que no
hay que fijarse en ese nimero.

Explica que si se analiza en detalle,
se puede ver que montos relevantes
son por beneficios que “politicamen-
te son dificiles de eliminar”. Y da
ejemplos: el mas relevante, que equi-
vale a US$ 1194 millones es la deduc-
cion de las cotizaciones previsiona-
les. También hay alrededor de US$
2.000 millones que son por la depre-
ciacion acelerada. “Eliminarlos iria en
contra de las medidas de deprecia-
cion que el Gobierno profundizo en la
Ley de Modernizacion Tributaria y

como parte de las medidas de emer-
gencia”, advierte Jorratt.

Entre las que mas se repiten y que
podrian tener un mayor impacto en la
recaudacion estan la renta presunta y
la exencién a las ganancias de capital.
La renta presunta agricola y de trans-
porte es el principal candidato. El mis-
mo ministro Briones ha criticado esta
medida en varias ocasiones y, elimi-
narla, representaria alrededor de
US$300 millones en recaudacion.
“Dicha franquicia se hace innecesaria
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minot. “Un camino ya iniciado para elevar
la recaudacion, ajustar las cuentas fiscales
y tener un sistema tributario progresivo”.

Y, cambiar el foco de la discusién po-
dria funcionar. “Deberia contener el avan-
ce del proyecto de impuestos a los stiper
ricos”, admite el ex subsecretario de Ha-
cienda del gobierno de Bachelet, Alejan-
dro Micco, quien también cree que en el
Senado hay un consenso mds amplio de
que es “un mal proyecto”. Micco, sin em-
bargo, advierte que no es algo seguro. “To-
do estd muy enredado y las cosas pueden
tomar vida propia”.

Cobrar al 2% mas rico

En Hacienda se inclinan fuertemente
por revisar las exenciones tributarias. En-
tre sus asesores se repite que son un ins-
trumento mas eficiente y anticipable, co-
mo método de recaudacién, que un im-
puesto a lariqueza. Y la idea ha ido madu-
rando por un buen tiempo en la mente del
ministro Briones y de su equipo tributario,
liderado por el también exacadémico de la
UAI Claudio Agostini y Manuel Alcalde.

Ya en 2017, cuando Briones era coor-
dinador general del proyecto econémico
del entonces precandidato presidencial
Felipe Kast, dos de seis de las medidas tri-
butarias que proponian eran: eliminar las
exenciones al IVA y eliminar la renta pre-
sunta al transporte y a los agricultores. En
diciembre de ese ano dijo que en el siglo
XXI, la renta presunta “no tiene razén de
ser”, ni el impuesto especifico a los com-
bustibles. “Igualemos la cancha”, agrego,
segun registr6 El Mercurio.

En 2018 recalcé que el sistema tributa-
rio llamado de renta presunta, aplicado
por ejemplo a agricultores duenos de
grandes extensiones de tierras, no sélo
provoca inequidad tributaria, sino que
ademds genera una merma de recauda-
cién de unos US$ 300 millones, segin re-
gistrd el Diario Financiero. Y en octubre de
2019, poco antes de ser nombrado minis-
tro, fue invitado a la Comisiéon de Hacien-
dadel Senado a exponer por la reforma tri-
butaria y volvié a criticar este beneficio.

Como buena parte de estas exencio-

si se atiende a la existencia del régi-
men pro-pyme y los beneficios que
dicho régimen lleva asociado”, dice
Claudio Bustos, de Bustos Tax&legal.
Jorratt agrega otra exencion que la
oposicion ya ha presionado por elimi-
nar: la de las ganancias de capital. Un
beneficio que, argumentan en la opo-
sicion, beneficia solo a los mas ricos y
ya no se justifica como un mecanismo
para potenciar el mercado de capita-
les. Y, en Hacienda, reconocen que en
la mayoria de paises esta exencion no
existe.

Sin embargo, ahi el debate puede ser
mas complejo. “El beneficio de la
ganancia de capital se otorga y con

nes benefician principalmente alas perso-
nas mas ricas, podria ser una carta para
contrarrestar el impuesto a la riqueza.
Agostini ya ha senalado que las exencio-
nes son una mejor férmula. Y también se
enfoca en la renta presunta: “Estudios y
trabajos académicos previos han mostra-
do que la renta presunta es principalmen-
te un mecanismo de elusién tributaria que
favorece a personas de altos ingresos”, di-
ce. Esos estudios hablan de personas si-
tuadas en el 2% a 3% mads rico del pais.
Sin embargo, un asesor de Hacienda
advierte que, para que efectivamente se
cobre alos mas ricos (o stiper ricos) la car-
ga tributaria, habria que hilar fino, ya que
muchas de las exenciones son beneficios
mas transversales que llegan a un amplio
espectro de la poblacién (ver recuadro).

“Complicado y surrealista”

Pese a que revisar las exenciones pue-
de quitarle fuerza al proyecto de impues-
tos a los super ricos, expertos advierten
que, cuando el pais cae dos digitos en cre-
cimientoy el desempleo supera el 10%, no
es el mejor momento para abrir una nueva
discusion tributaria. “Hoy, hablar del te-
ma tributario, es muy complicado y su-
rrealista”, dice Micco. Cree que no es la
prioridad cuando se necesita recuperar el
empleo y se puede recurrir a deuda.

“No es razonable que cada cuatro
anos o menos reabramos el debate tribu-
tario”, agrega Hermann Gonzdlez, coordi-
nador macroeconémico de Clapes UC y
quien fue coordinador macroeconémico
de la reforma tributaria de este Gobierno.
“Las grandes inversiones requieren certe-
za juridica y tributaria”, advierte.

Briones reconoce el contexto en el
que se mueve. De hecho, cerr6 la puerta a
una nueva reforma tributaria en diciem-
bre pasado. “No he hablado nunca de una
segunda reforma”, dijo a CNN cuando re-
cién habia aprobado un paquete que ha-
bia tomado mas de un ano en su tramita-
cién. Pero en esa ocasién admitié que se
revisarian las exenciones. Y hoy se revitali-
za como el as bajo la manga para confron-
tar al impuesto a los stper ricos.

éxito en varios paises. Es una
variable que ha sido beneficiosa
para Chile, y que reconoce ala
ciudadania como beneficiada, ya
que las AFP invierten en esos
instrumentos. No parece légico
restar ese beneficio; si se hace,
se perjudica a la misma gente que
se quiere ayudar”, dice Christian
Aste, de VLA Abogados.

Osorio agrega que los beneficios
bursatiles ya se limitaron en la
ultima reforma tributaria. “Fue
recientemente modificado, por lo
que se ve poco espacio para al-
canzar un nuevo acuerdo al res-
pecto”, cree.
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Deberia contener el avance
del proyecto de impuestos
a los super ricos. Pero todo
esta muy enredado y las
cosas pueden tomar vida
propia”

Alejandro Micco

exsubsecretario de Hacienda

El problema es que miran la
cifra de US$ 9.000 millones
() pero hay beneficios
politicamente dificiles de

eliminar”
Michel Jorratt
Ex director del Sl

Aspectos (de las
exenciones por ganancia de
capital) fueron
recientemente modificados,
Se Ve poco espacio para

lograr un nuevo acuerdo”
Paula Osorio
Deloitte
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La renta presunta se hace
innecesaria si se atiende a
la existencia del régimen
pro-pyme”

Claudio Bustos

Bustos Tax&legal

(Las exenciones) son un
buen camino, ya iniciado,
para elevar la recaudacion y
tener un sistema tributario

progresivo”
José Garcia Ruminot
senador RN
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