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JEANNELAFORTUNE:

“Sitenemos una
recesion mundial
Chile va a sufririgual
oinclusomas que el
resto de los paises”

La recién nombrada profesora titular del Instituto de
Economia de la Universidad Catélica y profesora
afiliada de J-PAL, senala que Chile serd mas pobre en
los préximos afios y apuesta mas por ampliar el
programa de subsidio joven a otros grupos etarios, para
hacer frente a la posible alza en los datos de pobreza.

ANTONIA LABORDE
neloscuro panorama econdmico, la
mayor preocupacion de la econo-
mista canadiense Jeanne Lafortune,
tadicada en Chile, es que en cual-
quier escenario los pobres vana ser
los més afectados. Ya sea con unarecesion para
frenarla inflacion o transfiriendo dinero a las
familias, lo que mantendria al alza el costo de
la vida.

La recién nombrada profesora titular del
Instituto de Economia de la Universidad Catd-
lica (la segunda mujer en la entidad en lograr
ese cargo), doctora en Economia del MIT v
profesora afiliada del Laboratorio de Accidn
contrala Pobreza Abdul Latif Jameel (J-PAL) es
pesimista sobre lo que recaudard el gobierno de
Gabriel Boric sisacaadelante sureforma tribu-
taria. “Los suefos que estamos escuchando de
en qué se gastardn los fondos, exceden lo que
se puede recaudar”. Su recomendacion, difi-
cil de plantear politicamente, serfa ampliar la
base de contribuyentes.

La directoradelnticleo milenio sobre la evo-
lucién del trabajo apuesta mds por ampliar el
programa de subsidio jovenaotros grupos eta-
rios, que subir el salario minimo a 500.000 pe-
s0s como se ha comprometido La Moneda. So-
bre la incertidumbre local, no cree que se vaya
a disipar tras el plebiscito sobre el texto cons-
titucional el 4 de septiembre, ya que no cree que
ninguna delasdos opciones arrase. “Para dis-
minuir la incertidumbre ese habria sido el
ideal”. En este contexto, cree que el gobierno
tiene la responsabilidad de explicar mejor a
dénde quiere ir y ver cudnta agua tiene en el
Congreso para empujar sus propuestas. Y siva
a tener que empezar a sacrificar algunas de ellas.

JHasta cuzindo vamos a ver un retroceso en
los indices de pobreza?

La pobreza reacciona a lo que pasa en el
mercado laboral. A los pobres no les influye el
mercado de capital, les influye si pueden en-
contrar un trabajo manana y algo de las trans-
ferencias delos gobiernos. La clave para redu-
cir la pobreza es hacer que esos trabajadores ten-
gan un ingreso laboral. En Chile faltarecuperar
un 5% de los empleos pre-pandemia. Tenemos
esa tensién y otras de largo plazo, comola ten-
dencia a la automatizacién de algunos em-
pleos. En América Latina eso puede influir
particularmente en algunos de los estratos més
bajos. Si la pandemia de algima manera acele-
16 es0, podria ser que el retorno a la normali-
dad nunca sealo que eraantes y eso podria pe-
nalizarla recuperacion de los indices de pobre-
za alargo plazo.
¢ La automatizacion de algunos trabajos no se
compensa con el crecimiento de otros
sectores?

Laautomatizacion elimina algunos empleos
y genera otros, eso es verdad. No agrega desem-
pleo en general, pero s en algunos grupos. En
los paises ricos, los trabajadores mas afectados
nosonlos mas pobres, sino losde clase media,
el trabajador de una automotriz. El camarero,
elvendedor, tienen trabajos pricticamente im-
posibles de automatizar. Falta evidencia sobre
comoimpacta en Ameérica latinay esloque es-
tamos trabajando en la UC. Hay dos cosas que
cambian: No todas las mdquinas que se estin

usandoen pafses ricos se usan aqui. Por ejem-
plo, hay muchos menos autoservicios en las ga-
solineras y en los supermercados hay muchos
cajeros. El segundo punto es que en Latinoa-
meéricalas personas que hacen los trabajos que
seestan automatizando no sonsolo de clase me-
dia, estin distribuidos mas uniformemente.
2Qué recomendaria a las economias
emergentes para reducir la pobreza en el corto
plazo?

En el corto plazo tenemos otro problema
que se llama inflacion. No soy macroeconomis-
ta, pero sé que por el tipo de la inflacion que
tenemos viene de una restriccion a la oferta
mundial y también por politicas pro gasto que
hemos tenido durante la pandemia para tratar
de aliviar el impacto. Es muy dificil parar esto
sin un cambio brusco. jQué significa? Una
recesion. Si tratamos de parar la inflacién con
una recesion, los primeros en sufrir van a ser
de nueva los pobres, pero si no paramos la in-
flacién, igual van aserellos los perdedores. No
hay una solucién maigica y eso me tiene muy
preocupada porque el gobierno vaa decir: ‘los
pobres estan sufriendo por la inflacion, tengo
que hacer transferencias para disminuir su su-
frimiento’. Creo que los bancos centrales estin
haciendo lo que pueden, pero si vamos a seguir
abriendo la billetera para tratar de aliviar el pro-
blema, vamos a inyectar mds recursos v esoes
parte de lo que genera inflacion.
¢ Qué se puede hacer para paliar una canasta
basica disparada?

Como microeconomistaquiero hacer trans-
ferencias para ayudar, pero una vez que pien-
S0 que quiero parar lainflacién, me siento en
esa incapacidad. Lo que me dicen mis colegas
macro es que la transferencia tiene que ser
acotaday tiene que ser alos mds pobres. No po-
demos empezar aregalar $50.000 a todos por-
que la canasta bdsica ha aumentado en ese
monto. Ahi lo inico que vas a hacer es gene-
rar mds gastos enla economia, va a subir la in-
flacion y nunca va a cerrarel loop.

La ayuda que recibio la gente en pandemia,
como el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE)
Jle parecio acotada?

No. ElIFE inicial fue muy acotado y tuvie-
ron problemas de distribucidn. El del final de
la pandemiase entregé al 80% de la poblacion.
Muchas de lascosas alas que se ha comprome-
tido el gobierno de Boric no son para los més
pobres. E1CAE, por ejemplo, no son losméds po-
bres, es la clase media que estd haciendo ver sus
necesidades, pero ¢hasta dénde queremos sub-
sidiara laclase media? Yo prefiero gastar los re-
cursos del Estado en los mas pobres porque son
donde tenemos mas dificultades.
¢Chile va a ser mas pobre los préximos afios?

Chile va a ser mds pobre. Sitenemos una re-
cesion mundial yo creo que Chile vaasufrirde
lamisma manera o incluso mas queelrestode
los paises. La situacion en Chile es particular-
mentecomplicada por el panorama politico. Te-
nemos un gobierno que se ha comprometido
conmuchos objetivos muy nobles, pero jcomo
se vana compatibilizar con unasituacion de re-
cesion donde los recursos van a ser mas esca-
sos? Durante la pandemia se argumentd queel
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paisse podia endeudar mds porque era unasi-
tuacion excepcional, pero una vez que se ter-
mina esacrisis, el compromiso deberia ser vol-
ver aunnivel de endeudamiento menor. Cuan-
do tenemos un gobierno que va a generar gastos
adicionales con una reforma tributaria -que no
creo que vaya a lograr lo que se promete-, va-
mos a seguir endeuddandonos v eso va a tener
consecuencias a nivel nacional.

¢ Por qué cree que la reforma tributaria no va
a lograr su objetivo de recaudacion?

La reforma tributaria no va a aumentar la
base, es decir, el mimero de personas que van
a contribuir al impuesto nacional serd el mis-
mo que hasta ahora. Ese es el camino mas fa-
cil politicamente, perorestringe mucholoque
puede hacer el gobierno. Por la desigualdad de
ingreso en el pafs puede que se justifique, pero
esmds dificil subir el impuesto de la gente rica
cuando no subes la base. Ese compromiso,
que exchaye al 75% de los trabajadores chilenos,
obliga a cobrar tasas de impuestos mas altas a
los ricos y eso puede incentivar a esconder
parte de los ingresos o cambiar de trabajador
dependiente a independiente para tener mas
flexibilidad en cdmo se declara la renta v ac-
ceder aalgunas exenciones. Otro punto es que
unode los pilares de la reforma tributaria es el
impuesto alariqueza, que es muy populara ni-
vel politico, pero a nivel técnico ha sido muy
dificil de implementar con éxito, o sea, con
grandes niveles de recaudacion. Chile necesi-
tarecaudarmas fondos y me encantaria ver una
reforma que lologre, pero creo que va a ser di-
ficil. Cualquiera sea la reforma tributaria, los
suenos que estamos escuchando sobre en qué
se gastaran los fondos, exceden lo que se pue-
de recaudar.

Quésistema de recaudacion recomendaria?

Hay que ampliar la base, es ficil para mi de-
cirlo porque soy economista y no politica. Hay
que pensar en disminuir las ventajas de ser in-
dependiente o de tener una firma. Algunas al-
ternativas pueden impactar la inversion por lo
que hay que ser cuidadosos, pero esa diferen-
cia tiene que tratar de achicarse. O via mejor
auditoria o conreglas tributarias menos dispa-
res. Es ridiculo que cuando voy con mi fami-
lia a un restaurante un sabado me pregunten
si quiero factura o boleta. Cuando hablamos de
justicia se habla mucho de pobres y ricos, pero
la sensacion de que yo estoy pagando lo que ten-
£0 que pagar y otros no, creo que es algoa so-
lucionar. También se ha hablado mucho delim-
puesto a losservicios, que hoy estdn exentos del
impuesto al consumo. Personalmente soy muy
ecologica v creo que todavia tenemos mucho
que hacer para levantar impuestos en fuentes
contaminantes, como el diésel, que es una ex-
cepeidn costosa para el Estado, pero también
muy mala para el medio ambiente. Me gusta-
ria ver eliminada la exencion, pero es ficil de-
cirlo sin tener la presién de los camioneros.
¢ Qué valoracion tiene del compromiso de un
salario minimo de $500.000?

Unalza del salario minimo moderada no dis-
minuye los niveles de empleo. Chile ha logra-
do subirlo mucho en término real en los ulti-
mos20 afossin perjudicar al empleo de los que
ganan el minimo, pero era en otro contexto y
conmontos ignal o menoresa loque seestd pro-

poniendo ahora. Con lainflacién tan alta, pue-
deser que los $500.000no sean tanto, peroen
término real, como se prometio en la campa-
fia, la magnitud del alza sugiere que si podria
afectar alempleo. Unalza chiquita no, pero casi
doblar el sueldo minimo en cinco afios, si. Lo
mds grave esa largo plazo. Que las firmasem-
piecen a automatizar tareas por un alza muy
significativa. Segundo, para reducir la pobre-
za hay que hacer que los que ganen el sueldo
minimo sean los mds pobres. Suena obvio,
pero no lo es. Hay mucho segundo trabajador
en una casa que gana el minimo. Mis alumnos
de comercial de la UC que trabajaron en el ve-
rano ganaron el sueldo minimo, por ejemplo.
Ellos no son los mds pobres del pais. El sueldo
minimo es una buena herramienta, pero se des-
borda hacia otros sectores. Eso no ocurriria con
una transferencia de dinero a los mds pobres.
¢Esta mas a favor de que el gobierno haga
transferencias en vez de subir el salario
minimo?

De ninguno de los dos porque ambos tie-
nen un problema. Creo que ampliar el subsi-
dio al empleo joven, un programa que subsi-
dia el sueldo de los trabajadores mds pobres,
tiene la belleza de ser capaz de estar orienta-
doa los mds pobres y de no disminuir los in-
centivos de salir a trabajar, lo que sf tiene la
transferencia directa. Que ese programa le lle-
gue alosjovenesy al resto de los trabajadores
mads pobres de Chile. La diferencia es que con
el sueldominimo la gente dice: quelas firmas
paguen. Pero esa firma siempre puede dejar
de contratar, y si lo hacen, es peor para los mds
pobres. Hay que tratar de subir el sueldo de
los chilenos, si, pero con incentivos a la ca-
pacitacion, capital humano, uso de innova-
cidn. Que las firmas inviertan para lograr
mejores niveles de empleo.
¢El factor de incertidumbre en la economia lo-
cal se deberia disipar después del plebiscito
constitucional o cree que va a perdurar?

Depende de cudl es el resultado del plebis-
cito, en parte. La derecha casi se ha comprome-
tido a que si gana el rechazo el proceso consti-
tuyente de alguna manera seguird. Y si gana el
apruebo, el borrador de la Constitucion deja
muchas cosas a leyes futuras. Entonces no sé
sila incertidumbre se va a resolver en el ple-
biscito, gane la opcidn que gane. Creo que no
estamos en una situacion donde creamos que
unlado va a arrasar. Para disminuir la incerti-
dumbre ese habria sido el ideal. El gobiemo
igual tiene una responsabilidad de tratar de ex-
plicar mejor a donde quiere ir. De ver cuanta
agua tiene en el Congreso para empujar algu-
nas de las propuestas. Sianuncia el salario mi-
nimoo lareforma de las pensiones ; Va a tener
los votos? Creo que para disminuir la incerti-
dumbre, el gobierno tiene un rol. Pero no solo
tiene que ir a su aliado politico y ver si son ca-
pacesde empujar la reforma tributaria en la cual
basaron sus propuestas de campanao vana te-
ner que empezar a sacrificar algunas. Eso se-
rialo mejor en este contexto, que aclararan cier-
tascosas. Porejemplo, se anuncio la condona-
cidn del CAE, pero después dijeron que no
para todos. Ese tipo de falta de claridad puede
hacer que la incertidumbre se mantenga mds
tiempo.@
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