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Trampa fiscal -

Investigadora CEP

echa la ley, hecha la tram-

pa. En agosto de 2024 se

aprob6 la nueva Ley de

Responsabilidad Fiscal

que buscaria robustecer el
marco juridico como respuesta ante la pre-
ocupacion por la tasa de crecimiento de la
deuda fiscal. Sin embargo, termina hacien-
do todo contrario. Si bien la ley exige, ante
un incumplimiento de la meta fiscal, que el
ministro de Hacienda presente al Congreso
Nacional un conjunto de acciones correcti-
vas que permitan retornar a una trayectoria
de sostenibilidad fiscal, crea un resquicio
para borrar con el codo lo escrito.

No debiéramos sorprendernos. Mien-
tras el ministro promovia este proyecto de
ley en el Congreso, se negaba a corregir a
la baja la proyeccion de ingresos del ano
2024, incluso después de la operacion ren-
ta y desoyendo los reiterados llamados del
Consejo Fiscal Autonomo. El déficit cicli-
camente ajustado para 2024 fue de 10 bi-
llones de pesos, equivalente a 3,3% del PIB,
incumpliendo la meta de déficit estructural

de -1,9% del PIB. Segun la directora de Pre-
supuestos, dos tercios de la diferencia entre
la meta y el déficit efectivo responden pre-
cisamente a menores ingresos tributarios.
El ministro de Hacienda present6 en el
ultimo informe de finanzas publicas (IFP)
las acciones correctivas para retornar a una
senda de convergencia fiscal. Una parte
importante de las medidas tiene relacion
con mejorar la estimacion de los ingresos
fiscales. jInsdlito! Otra parte tiene relacion
con reducir el gasto fiscal. Estas tendrian
un efecto de ahorro de 0,58% del PIB para
2025, el resto se lo heredan al proximo go-
bierno; jexcelente negocio! Empero, un
grupo importante de estas medidas co-
rresponde a proyectos de ley, cuya aproba-
cion no depende del ministro. Pero no solo
le arroja la responsabilidad al Congreso,
sino que ademds tiene la desfachatez de
condicionar la responsabilidad fiscal a la
aprobacion del programa de gobierno del
Presidente Boric, pues algunas de las me-
didas corresponden a programas politicos,
como el reemplazo del crédito universita-

rio (CAE) por una suerte de impuesto a los
graduados. Y si eso fuera poco, ni siquiera
en este caso se trata de reduccion del gasto;
mas de la mitad de las acciones legislativas
suponen en realidad un aumento en los in-
gresos. Asi, las medidas para retornar a la
senda de la sostenibilidad son un simple
saludo a la bandera.

Pero eso no es lo mas grave. Junto con
presentar medidas “correctivas”, se anun-
ci6 el envio de un decreto para cambiar la
meta fiscal en 2025 y 2026 haciendo uso de
un resquicio. La nueva ley contempla una
cldusula de escape razonable ante “even-
tos extraordinarios y transitorios, ajenos
al accionar propio de la administracion y
que ocasionen un deterioro significativo en
la actividad econémica, el empleo o per-
judiquen considerablemente la situacion
financiera o sostenibilidad econémica y/o
social del pais”. Esta clausula estd regulada
en la propia ley y establece como causales
los desastres naturales o eventos nacio-
nales o internacionales que ocasionen un
deterioro significativo de las condiciones

macroeconémicas del pais. Sin embargo, la
ley también contempla “otras causales ex-
traordinarias”, que para sorpresa no estin
en absoluto reguladas. Ello abre la puerta
para que ningin ministro cumpla con las
metas fiscales; como precisamente lo estd
haciendo el ministro Marcel. El ministro
decidio echar mano de este resquicio para
presentar una nueva meta de balance es-
tructural y asi hacernos creer que cumplio
con la meta al cambiarla por secretaria, au-
mentando el déficit para este ano de -1,1%
a-1,6% del PIB. Los argumentos que utiliza
para justificar este resquicio estdan lejos de
satisfacer causales “extraordinarias”.
(Como es posible que el ministro de Ha-
cienda se salte la institucionalidad a pun-
ta de resquicios mal justificados y no pase
nada? ;Cémo puede decirnos la directora
de Presupuestos en el ultimo IFP que el
“compromiso con la responsabilidad fiscal
ha guiado el actuar del gobierno™ y que la
meta del Balance Ciclicamente Ajustado
de -1,6% del PIB es un objetivo desafiante
yambicioso? A otro perro con ese hueso.
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