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publicos como el medio ambiente y el patrimonio—, sino que nuestro sistema ha evolucionado hacia uno descoordinado, con
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Permisologia:

cambios con ldpiz y goma de borrar

“...Sin reingenierias reglamentarias, legales e institucionales, serd dificil alcanzar los plazos y certezas

que se requieren para dar el salto en inversion que Chile requiere”.

IGNACIO BRIONES,
JUAN JOSE OBACH

Horizontal

El problema de la permisologia no es que
existan permisos —indispensables para pro-
teger bienes ptiblicos como el medio ambien-
te y el patrimonio—, sino que nuestro siste-
ma ha evolucionado hacia uno descoordina-
do, con plazos excesivos y criterios poco pre-
visibles. En palabras del Presidente Boric, un
sistema kafkiano. Se puede mejorar la coordi-
nacién entre los servicios y acortar algunos
plazos a través de una mejor gestién, pero sin
reingenierfas reglamentarias, legales e insti-
tucionales, serd dificil alcanzar los plazos y
certezas que se requieren para dar el salto en
inversién que Chile requiere.

Con este diagndstico, en Horizontal y Pi-
votes trabajamos durante 10 meses para iden-
tificar intervenciones quirtirgicas, pero de al-
to impacto, en normas legales y reglamenta-
rias que hoy afectan a la inversién, con con-
trol de cambios, con “ldpiz y goma de
borrar”. El resultado son 68 medidas concre-
tas —34 legales y 34 reglamentarias— en
cuatro dreas criticas: medio ambiente, aguas,
concesiones maritimas y hallazgos arqueold-
gicos (Consejo de Monumentos).

Hace unos dfas, con dnimo colaborativo y
para que este trabajo sirva como un insumo
real al gobierno entrante, entregamos este
trabajo al futuro ministro de Hacienda, Jorge
Quiroz, que ha puesto la facilitacién regula-
toria entre los pilares de su gestion.

(Qué propone, en simple, nuestro paquete

BERNARDO LARRAIN

JUAN FRANCISCO GALLI

Pivotes

proinversién?

Primero, modernizar el Sistema de Evalua-
cién de Impacto Ambiental considerando
distintos tipos de proyectos. Para proyectos
pequeios y medianos volver al espiritu origi-
nal de las DIA (que se crearon como simples
declaraciones juradas), eliminando la partici-
pacién ciudadana de estas y quitandole el pe-
so de la prueba al titular para descartar im-
pactos ambientales. Para ampliaciones, cam-
bios tecnoldgicos o extensiones de vida til
que no aumenten la huella ambiental (muy
relevantes en el sector minero), proponemos
instalar un proceso abreviado ad-hoc. Para to-
do tipo de proyectos, evitar los pronuncia-
mientos excesivos de los servicios sectoriales.

Para los proyectos de gran envergadura,
proponemos crear una instancia de Andli-
sis Temprano Voluntario donde la institu-
cionalidad resuelva oportunamente, con la
emision de Términos de Referencia Am-
bientales, cuestiones relevantes como los
impactos ambientales a evaluar, los servi-
cios ptblicos con pertinencia para obser-
varlos y el drea de influencia. De esta forma
se reducirfan iteraciones futuras y se darfan
certezas desde el inicio.

Segundo, destrabar la DGA y hacer mds
eficientes sus procesos: fortalecer e incentivar
la figura de pre-revisores; acotar las iteracio-
nes entre el titular y este servicio en permisos
de obras hidrdulicas mayores y generar crite-

rios objetivos para que el gran grueso de las
modificaciones de cauce (que no revisten un
impacto ambiental significativo) sean con-
vertidas en declaraciones juradas.

Tercero, en patrimonio, en linea con el pro-
yecto de ley que hoy se discute en el Congre-
so, traspasar el otorgamiento de permisos ar-
queoldgicos del CMN al Servicio del Patri-
monio y agilizar la reanudacién de obras ante
hallazgos imprevistos.

Cuarto, en concesiones maritimas, se pro-
pone agilizar la etapa de admisibilidad y eli-
minar el pronunciamiento de las CRUBC,
cuando corresponda.

En un pafs que requiere seguir profundi-
zando su transicién energética, ampliar la
transmisién eléctrica, adaptarse al estrés hi-
drico y proveer de minerales criticos, alimen-
tos y productos biodegradables, reciclables y
bajos en emisiones al mundo, la respuesta no
puede ser “menos inversién”, sino que “mds
inversién” con altos estdndares ambientales
y seguridad juridica.

La permisologfa no solo afecta las grandes
inversiones, también a las pymes (sin espal-
das para sortear la marafa regulatoria) y a la
sociedad entera, cuando se postergan inver-
siones sociales como hospitales. Por lo tanto,
esto no puede ser una agenda de derecha o
izquierda; debe ser una politica de Estado.
Valoramos el esfuerzo del gobierno saliente
en permisos sectoriales, y esperamos que el
gobierno entrante le ponga mds ambicién a
esa agenda, y la extienda a la madre de todos
los permisos, como es el ambiental. En este
sentido, las primeras declaraciones del futuro
ministro de Hacienda son promisorias.
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