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“Pudlmos haber hecho mejor lo que
era el encadenamiento productivo”

Felipe O’'Ryan

ntre los pasillos, rampas, puentes

y escaleras del edificio de pos-

grados de la UAI en Penalolén,

avanzamos hasta la oficina de
José Miguel Benavente, hoy académico de
esa universidad y hasta hace un mes vice-
presidente ejecutivo de Corfo.

“Sali de Corfo el 11 de marzo a las 12
del dia. Habia tenido varias ofertas, pero
acepté ésta, que es un contrato de jornada
parcial. Tengo que retomar la agenda de
investigacién, que era mi historia antes de
Corfo, y hacer clases el préximo semestre,
un curso a nivel de maestria y doctorado
sobre temas de innovacién, matematicas
y estadistica”, dice en su nueva oficina du-
rante esta entrevista.

Cuenta que tras dejar el Gobierno
también ha estado ocupado en consulto-
rias a instituciones multilaterales, como el
Banco Mundial y Naciones Unidas. Ade-
mas esta trabajando —ad honorem— en
una solicitud que le hizo el expresidente
Gabriel Boric: documentar lo que fue la
Estrategia Nacional del Litio de su Gobier-
no. “Es parte del compromiso que tuve
con él”, senala. La estrategia fue uno de los
logros que destaca Benavente de su paso
por Corfo, pero también reconoce algunos

El exvicepresidente
ejecutivo de Corfo repasa
los altos y bajos de su
paso por la corporacion:
qué pudo hacer mejor y
de qué esta orgulloso,
ademas del caso de los
retiros de fondos que le
pidié Hacienda.

de los momentos dificiles, como cuando
fallaron en impulsar una estrategia para
productores especializados de litio, o el re-
cordado y polémico episodio en que el en-
tonces ministro de Hacienda, Mario Mar-
cel, pidi6 retirar de la corporacién
US$3.500 millones por problemas de caja.

“Siempre senti el respaldo del
Presidente Boric”

—3;C6mo fue tu relacién con el Pre-
sidente Boric?

—Muy buena. Yo no lo conocia.

— ;Y como llegas al Gobierno enton-
ces?

—Yo conocia de antes a muchas per-

sonas que trabajaron con él. El exministro
Grau fue mi ayudante de la universidad
durante tres afos. La subsecretaria Javie-
ra Petersen fue mi alumna.

—zEran buenos alumnos?

—Si, muy buenos. Los dos se fueron a
doctorar, y para doctorarse la barrera es
bien alta.

—Por ahi llegé el Presidente, enton-
ces.

—Lo que pas6 fue que un dia, yanom-
brados los ministros, Nicolds me llama y
me dice: “Oye, estamos haciendo una lista
corta para la vicepresidencia de la Corfo”.
Yole digo que no milito en ningtin partido,
pero obviamente me siento cémodo con la
visién que tenian ellos en estos temas.

—;La visién del Frente Amplio?

—Mis que del Frente Amplio, la vision
de la centroizquierda en general respecto
del rol del Estado para promover el desa-
rrollo productivo, la innovacién, el em-
prendimiento y los temas territoriales. Ha-
bia sido uno de los autores del libro «El otro
modelo», poniendo todo esto por escrito 10
anos antes. Entonces, cuando Nicolds me
ofrece esto, le digo que me gusta Corfo,
porque es un cargo mds técnico y un cargo
desde el que uno puede mover la aguja.

—;Y cudndo hablaste por primera
vez con el expresidente Boric?

—Un dia me llamé por teléfono a mi
celular, me dijo “Hola, soy Gabriel”, y me
dijo que le gustaria que lo acompanara en
esto. Fue un domingo. El habia leido «El
otro modelo» y conocia muchas cosas de
Corfo. Estaba muy compenetrado con los
temas. Hablamos como una hora, fue muy
entretenido. Siempre senti el respaldo de
él; conversibamos como lo hacia con
otros ministros, imagino. Lo acompané a
giras alaIndia, Europay Alemania. Habla-
mos de hidrégeno verde, litio, temas de
construccién naval. Tengo una muy bue-
na impresion de él, alguien muy carinoso,
calido, muy sencillo. Escucha mucho.

—Igual tenias una relacién cercana
con personas del Gobierno. ;Qué pensa-
bas cuando veias crisis o problemas,
quiza no relacionados con Corfo, como
lo que pas6 con Monsalve por ejemplo?

—Como no soy politico, decia: “Esto es
parte de los gajes del oficio”, los problemas y
dindmicas que enfrenta una administracion.
Elmodo en que todo esto se articulaba y fun-
cionaba era lejano para mi. Yo era mds viejo
que muchos de los que estaban de ministros.
Me concentré mas bien en la institucién.

“Traté de convencer a Grau y al
Presidente”
—De tu gestién en Corfo, ;qué cosas
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fueron las mas importantes?

—Uno, la Estrategia Nacional del Li-
tio. ynosdlo el Salar de Atacama. Todo fue
pensado, implementado y cerrado en esa
administracion.

—Claro, pero hubo un cambio ahi,
;no? Habia una visién cuando lleg6 Bo-
ric al Gobierno sobre qué hacer con el
litio, que después cambio.

—Si, pero yo también tenia la mia. Y
yo traté de convencer al ministro (Grau) y
al Presidente; y todo era bien pragmatico.

—El Gobierno anterior queria crear
una empresa nacional del litio. ;Td no
querias eso?

—En mi pragmatismo yo decia que
esto no iba a volar mucho. Se queria que
una Empresa Nacional del Litio participa-
ra en el Salar de Atacama, mas los Salares
Andinos, y dijimos “nos vamos a demorar
anos en que el Congreso apruebe esa em-
presa”. Y les dije que hiciéramos algo mas
practico con las empresas mineras ptbli-
cas que tenfamos, Enami y Codelco.

—La idea vino de ti?

—Fue una discusién en un “petit co-
mité”.

—;Grauy...?

—Marcel.

—;Y él qué pensaba?

—Le parecia una buena idea esta otra
propuesta. Todos los pilares: la creacion
del Instituto Nacional del Litio, la crea-
ci6n de salares estratégicos (como Ataca-
ma) con mas del 50% de participacién del
Estado, otros donde no exigiéramos eso, y
después, la red de salares protegidos, que
eramuy importante para nosotros. Y estos
salares también con CEOL (Contrato Es-
pecial de Operacién de Litio) privado.

—;Convencieron a Grau? ;Tay
Marcel?

—Teniamos visiones complementa-
rias. Nicolds traia la idea del rol del Estado
que se podia manifestar en la Empresa
Nacional del Litio. Yo sigo pensando que
el rol del Estado es importante, pero que
tenia que ser de manera distinta. Lo que
habia detrés de la estrategia tenia que ser
una mineria de salares. Lo que queriamos
buscar era aumentar la produccién lo an-
tes posible. Dos, que fuera consistente,
amistosa con el medioambiente y las co-
munidades. Y tres, incorporar un cambio
tecnolégico. En los contratos forzamos a
las empresas, SQM con Codelco, ahora
Novandino, a que incorporaran tecnolo-
gianuevay dejaran de usar agua del salar.
Hubo muchos elementos muy técnicos.
Yo venia del mundo de los procesos, soy
ingeniero industrial quimico, entonces
apliqué una visién comprensiva para evi-
tar, por ejemplo, el bache productivo, o
que el Estado aprendiera sobre esta nueva
mineria de salares.

—3Qué pasé con lo otro que usted y
Corfo querian: la selecciéon de BYD y
Tsingshan como productores especiali-
zados de litio? Finalmente las empresas
no hicieron nada.

—Si. Pudimos haber hecho mejor lo
que era el encadenamiento productivo
asociado a esos contratos.

Tengo una muy
buena
impresion del
Presidente
Boric, alguien
muy carifoso,
calido, muy
sencillo.
Escucha
mucho”.

Me vi forzado a
vender
inversiones (en
Corfo). No
perdi plata,
pero podria
haber ganado
mas. Dejé de
ganar
intereses”.

—;Pero qué pasé ahi? La critica fue
que los contratos estuvieron mal he-
chos.

—Yo lo que hice es que agarré un par
de colegas mios de la universidad y tuve
una conversacion con ellos. Parte de mi
trabajo especializado es lo que se llama
“diseno de mecanismos”, que es, en el
fondo, sobre mecanismos de licitacion.
Hablé con un profesor experto en estos te-
mas en Oxford también, Paul Klemperer. Y
con €l coincidimos que era mejor negociar
que licitar en el Salar de Atacama, y ade-
mads, que era mejor redisefiar el mecanis-
mo de asignacién de productor especiali-
zado. Ese contrato decia, por ejemplo, que
el 25% de la produccién de SQM tenia que
entregdrselo a otra empresa, a precio de
mercado, para que le agregara valor.

—Era sin licitacién.

—Si, no era licitacién. Era un sistema
de ventanilla abierta, de plazo breve. El que
primero entraba era estudiado, veia las con-
diciones y se decidia si se le asignaba o no.
Si ese salia del proceso, podria entrar otro
nuevo por esa ventanilla, por asi decirlo.

—;Dénde se equivoc6?

—En lo que me equivoqué, de lo que
soy responsable, es no definir un mecanis-
mo que le hiciera costoso a alguien desistir
de ese proceso. Para Tsingshan la condi-
cién era crear una sociedad en Chile, y
nunca lo pudo hacer, por un conflicto en
China que nunca entendimos bien. BYD si
tenia una empresa acd, pero entremedio de
este proceso salié la negociaciéon con Co-
delco y SQM, y BYD estaba participando
por este proceso hasta 2030, pero Codelco-
SQM era hasta 2060. Entonces creo que vie-
ron la posibilidad de tener el mismo con-
trato para productor especializado hasta
2060. Yo finalmente me equivoqué en no
poner una cldusula de salida a todo esto.

“Las lucas que entran del litio
se meten en inversiones”

Otros orgullos de Benavente durante
su paso por Corfo fueron la creacién de los
Comités de Desarrollo Productivo Regional
(CDPR) en todas las regiones de Chile, lide-
rados por los gobernadores correspondien-
tes. Corfo delegd las decisiones de asigna-
cién de recursos sobre 24 instrumentos a
esas instancias regionales. “Hoy un tercio
del presupuesto de la Corfo se decide en
esos comités”, celebra el académico: fueron
cerca de US$400 millones entre 2023 y 2026.

También destaca la creacién de cen-
tros tecnoldgicos liderados por la de-
manda, como el ITL del litio o uno de Hi-
drégeno Verde en Magallanes ("pusi-
mos en total US$500 millones en estos
centros”). “También me causa mucha
alegria el Startup Labs, donde asigna-
mos los recursos para tres y uno ya esta
funcionando”, comenta.

—;Y cuanta plata estd ahi mas o me-
nos?

—380 y tantos millones de délares.

—Con todos estos recursos que se
usan para estas materias muy importan-
tes para ti, ;qué sentiste cuando Hacien-
da retird fondos de Corfo por US$3.500

millones entre 2023 y 2024? ; Esos recur-
sos eran fungibles? Se podrian haber
usado para otras cosas, como desarrollo
regional y tecnoldgico del pais.

—Es un stper buen punto. Corfo au-
tofinancia su presupuesto. Es la inica ins-
titucién del Estado que lo hace. Pero yo,
como vicepresidente ejecutivo de Corfo,
no puedo gastar lo que yo quiera; s6lo
puedo gastar o invertir lo que laley de Pre-
supuestos me autoriza. Y nuestros ingre-
sos para eso vienen del litio. Las lucas que
entran del litio se meten en inversiones.

—Pero con esa plata, en vez de que
Hacienda la usara para financiar gasto
corriente, se podria haber usado para
temas de la misma Corfo, como impul-
sar desarrollo e innovacién.

—La Dipres puede legalmente pedir-
me la plata que estaba guardada en el pa-
trimonio. El problema de fondo fue qué
informacién tenia yo para hacer estos
traspasos. La sorpresa fue que cuando lle-
g0 fin de ano y la Dipres me dijo “manda-
me estas lucas”, y yo les dije que me de-
bieron haber avisado antes para progra-
marme, entonces tuve que vender inver-
siones que yo no tenia programadas.

—zPor eso se abstuvo de esos reti-
ros?

—Si. Me vi forzado a vender inversio-
nes. No perdi plata, pero podria haber ga-
nado mas. Dejé de ganar intereses.

—;Hiciste alguna sugerencia mas?

—En la ultima reunién de Corfo que
tuvimos con los ministros sugeri unas re-
glas. La primera es que para el presupues-
to nacional haya una prediccién del pre-
cio dellitio. Y otra propuesta era crear una
regla por la cual se transfiere la plata des-
de Corfo al Estado.

—;Coémo fue ese momento cuando
se abstuvo?

—Que no estaba de acuerdo con c6-
mo se estaba haciendo.

—Pero se lo estaba diciendo su jefe,
:no? El ministro es su jefe.

—Si, pero yo era el responsable legal
del patrimonio de Corfo.

—;Se abstuvo entonces por una
precaucion legal?

—No. Solo porque no estaba de
acuerdo.

—;Usted imaginé en ese momento
que este caso iba a causar polémica?

—Por supuesto que lo sabia. Las actas
eran publicas. Y ademds hubo un tema
politico entremedio. Estdbamos en la mi-
tad de la estrategia del litio. Todo esto
eran argumentos en esa direccion. Yo
creo que los ministros entendian perfec-
tamente por qué me estaba absteniendo.

—;No le dijeron nada? ;No hubo
miradas feas?

—No, nada. Fueron muy correctos.

—3Y como fue eso de verse arrojado
ala polémica publica? Lo criticaron du-
ramente desde el Congreso también.

—Si, bueno, no soy alguien a quien le
guste estar muy expuesto. No milito ni na-
da, pero senti que eralo correcto de hacer:
llamar la atencién, con esta abstencidn,
en algo que por ley tenia que hacer.
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