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Actualidad
Académicos piden reconsiderar la presidencial para las leyes sobre seguridad social

POR SU IMPACTO POLITICO Y ECONOMICO:

Académicos
piden reconsiderar la
concurrencia presidencial
para las leyes sobre
seguridad social

Equipo de Crénica
Constitucional

rria diciembre de 1969
cuando el Presidente
Eduardo Frei Montalva

promulgaba la reforma que
otorgaba la iniciativa exclusiva
del Presidente en materia de se-
guridad social. En su mensaje
afirmaba que esto permitiria
“que la politica economica fi-
nanciera planificada por el Go-
bierno pueda cumplirse sin in-
terferencias y se ponga término
alrégimen de iresponsabilidad
existente hasta ahora enmateria
de exenciones o condonacion
tributaria, previsional y remune-
raciones del sector privado”.

En ese momento, “habia-
mos llegado a 35 cajas de previ-
sion, con 150 regimenes previ-
sionales diferentes y normas
en cerca de 600 cuerpos lega-
les, con reglas muy heterogé-
neas entre si y desafios de sos-
tenibilidad”, cuenta Paula Be-
navides, presidenta ejecutiva
de Espacio Pablico.

Dicha disposicion se haman-
tenido. La Carta Fundamental
vigente establece en el articulo
65 que seran de iniciativa exclu-
siva del Presidente las normas
“sobreseguridad social o que in-
cidanen ella, tanto del sector pi-
blico como del sector privado”.

Esto podria cambiar si se
aprueba la propuesta de laCon-
vencion donde ya no existe la
iniciativa exclusiva del Presi-
dente sino que esta se reempla-
za por las leyes de concurrencia
presidencial, las que pueden
ser presentadas por parlamen-
tarios e iniciar su tramitacion,
pero requieren del patrocinio
del Ejecutivo paraser finalmen-
te promulgadas. Y entre las ma-
terias de estas leyes se enume-
ran aquellas que “irroguen di-
rectamente gastos del Estado;
las relacionadas con la adminis-
tracion presupuestaria del Es-
tado; las que alteren la division
politica o administrativa del pa-
is; las que impongan, supri-
man, reduzcan o condonen tri-
butosde cualquier clase o natu-
raleza (...), las que contraten o
autoricena contratar emprésti-
tos (...)y las que dispongan, or-
ganicen y distribuyan las Fuer-
za Armadas para su desarrollo
y empleo conjunto”. En la lista
no aparece la seguridad social.
Dado que solo si una norma de
seguridad social implicara gas-
tofiscal directo requeriria la fir-

“Hasta ahora, la dis-
cusion de numerosos
temas, como lasegu-
ridad social, solo po-
dia abrirsesiel Ejecu-
tivolo decidia. En el
futuro, no habrate-
mas vetados parael
Poder Legislativo”.
Patricia Politzer,
Independientes No Neutrales

ma presidencial, el académico
de Derecho de la U. Catdlica y
U. Diego Portales, Hugo Cifuen-
tes, plantea que quedarian fue-
ra de ese requisito los gastos
que se pudieran generar en el
ambito de cotizaciones, lo mis-
mo con las prestaciones que
deriven de la vejez, invalidez,
entre otros, “entonces, creo
que es un punto que conven-

dria que oportunamente se re-
vise por los efectos economicos
que traera”, advierte.

Para Ingrid Jones, economis-
tade LyD, el tema debiera ser
materia de concurrencia presi-
dencial. “Esto permitiria aislar
las materias de seguridad social
deintereses electorales o politi-
cos que pueda tener el Parla-
mentoy cuando se infringen las
normas de iniciativa exclusiva,
comoen el casodelosretiros de
fondos previsionales”, afirma.

Una vision similar tiene Be-
navides: “La ausencia de con-
currencia presidencial es algo
que habria que evaluar en el fu-
turo para que el Ejecutivo pue-
da orientar el desarrollo de es-
tos sistemas con coherencia y
vision de largo plazo y se dismi-
nuya el riesgo de cambios recu-
rrentes segln intereses de cor-
to plazo de mayorias de turno”.

La seguridad social tampo-
co aparece mencionada en el
borrador entre las materias de
lasleyes de acuerdo regional, es
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decir, aquellas que debe cono-
cer si o sila Camara de las Re-
giones, por lo que las iniciativas
que tengan relacion con este te-
ma las revisaria, en principio,
solo el Congreso de Diputadas
y Diputados. Esto, salvo si irro-
gan gasto publico o si en la se-
sion siguiente al despacho por
los diputados, lamayoriadelos
representantes regionales soli-
citan revisar el proyectode ley.

LAS RAZONES

Ladecision de que laseguridad
social no estuviera entre las le-
yes de concurrencia presiden-
cial se tom6 en la comision de
Sistema politico. Maximiliano
Hurtado (Colectivo Socialista)
relata que iniciaron la discusion
con la idea de que en todo lo
que noinvolucraragasto direc-
to del Estado no era deseable
queel Presidente dela Repribli-
catuviera lainiciativa exclusiva
y “sobre todo en algo tan im-
portante para el pais como era
la reforma de seguridad social”.

Croénica
Constitucional

CONVENCION. La propuesta no contempla
este tema entre las materias que exigiran
el pronunciamiento del Presidente ni en
los que deba revisar la Camara de las
Regiones. Eventuales nuevos proyectos
deretiros de fondos previsionales
requeririan solo mayoria simple.

EL MERCURIO

Patricia Politzer (INN) afiade
que “hasta ahora, la discusion
de numerosos temas, como la
seguridad social, solo podia
abrirsessi el Ejecutivo lo decidia.
Enel futuro, no habra temas ve-
tados para el Poder Legislativo
(...). Esto, sin duda, significa una
profundizacion de nuestra de-
mocracia. Sin embargo, hay
ciertasleyes que para continuar
su tramitacion requeriran de la
concurrencia presidencial, es
decir que la o el Presidente esté
dispuestoainvolucrarse, obien,
acerrar la discusion, con las con-
secuencias politicas que esto
conlleva. En esta perspectiva, es
probable que ciertas leyes refe-
ridas a la seguridad social sean
efectivamente de concurrencia
presidencial porque conllevan
directamente gastos al Estado”.

Pero Arturo Ziiiga (Un Chi-
le Unido) sefala que a lo largo
deladiscusion, “donde nuestra
postura fue mantener la inicia-
tiva exclusiva del Presidente,
desde la izquierda mas radical

Ta

y sobre todo quienes propicia-
ron el tema parlamentario, se
lleg6al concepto de concurren-
cia presidencial, que es un hi-
brido entre lo que teniamos y el
parlamentarismo”.

“POTENCIAL POPULISTA”

En opinién de Rodrigo Correa,
académico de Derecho de laU.
Adolfo Ibafiez, “no sabemos to-
do el potencial populista que
puedan tener los proyectos de
seguridad social (...). La concu-
1rencia presidencial es una ma-
lasolucion, ya que es cierto que
el Presidente puede parar un
proyecto que implique gasto,
porque se necesitasu firma, pe-
ro el problema politico ya esta-
rd dado porque tienes una ley
que fue presentada y genero ti-
tulares en los diarios. De alguna
manera se reconoce que es im-
portante que el Presidente ten-
ga control, pero lo expone a
una pérdida de popularidad lo
cual no es muy consistente”.

“Este cambio llevara a que
se establezcan normas especia-
les. Por ejemplo, se le dé pen-
siones a ciertos grupos de la
poblacion con el fondo colecti-
vo, entonces noes platadel Es-
tado y no requiere la concu-
1rencia presidencial”, asegura
el convencional Bernardo Fon-
taine (Ind.-RN-Evopoli).

La diputada Pamela Jiles ya
anuncio que tiene listo el pro-
yecto para el retiro de fondos
previsionales para presentar si
se aprueba la Constitucion y
que requeriria solo mayoria
simple para su aprobacion.

Paula Benavides sefiala que
esto seria posible porque los
cambios del sistema de pensio-
nesy, particularmente, los que
tienen que ver con el pilar con-
tributivo, que se genera con co-
tizaciones, no tienen impacto
fiscal directo. “El informe fi-
nanciero del retiro de fondos
de pensiones que ingreso el
Ejecutivo, a propésito del quin-
toretiro, indicaba que no arro-
jabagasto fiscal”, dice.

Cifuentes, en tanto, interpre-
taquesilos retiros se entienden
comoun beneficio deseguridad
social y noimplican gasto, nore-
queririan el patrocinio del Ejecu-
tivo. “Lo quesi tenemos que ver
esquesieseretiro terminagene-
rando que las personas empie-
cen arecibir pension garantiza-
dauniversal, por ende, habra un
gastoen pensiones de parte del
Estado”, asevera. 3
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