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Noticia general

Chile gast6 y gasto, no le import6 el crecimiento

Por Elisa Cabezon
Directora de Evidencia en Pivotes

| tltimo informe de Politica
E Monetaria del Banco Central
volvié a confirmar el pobre

rendimiento de la economia de
Chile. No s6lo nuestro PIB per capita
lleva 11 afios sin crecer, sino que se
proyecta que este estancamiento
se mantendra por diez anos mas.

En el debate publico suele es-
cucharse que la razon de nuestro
deterioro econémico fue que dimos
por garantizado el crecimientoy las
politicas publicas se enfocaron en
gastary distribuir. Almirar los datos
macroeconomicos, esta tesis toma
fuerza. No solo aumento el gasto fis-
cal, sino que hay senales de que este
mayor gasto debilité a la actividad
privaday tuvo un enfoque de corto
plazo, en desmedro de una mirada
de largo plazo que favoreciera el
crecimiento. Te lo describo.

Desde el 2008 el gasto publico ha
aumentado sostenidamente: nues-
tro Estado pasé de tener un gasto
equivalente al 19,3% del PIB en el
2007, atener un gasto equivalente
al 27,4% en el 2023 (figura 1). Lo
grave es que desde el 2008 tenemos
sistematicamente déficit fiscal, es
decir, que el Gobierno gasta masde
los que recauda. Pasamos de tener
una deuda publica equivalente a
un 3,9% del PIB en el 2007, a una
deuda equivalente al 41,6% del PIB
en el 2024.

Existe una extensa literatura
econdmica que habla del “efecto
recesivo de la expansion fiscal”:
cuando las finanzas publicas de un
pais se deterioran y se gasta sobre
sus capacidades de financiamiento,
puede provocar una contraccion en
el sector privado (Giavazzi & Pagano
1990; Barro 1979, 1981; Feldstein,
1982; Blanchard & Perotti, 2002;
Barry & Devereux, 2003; Mountford
and Uhlig, 2008; Alesina, 2010).

Unprincipal mecanismodetras de
este efectose debe aque, cuandoun
pais se esta endeudando, se genera
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entre los agentes la expectativa de
que, tarde o temprano, el Estado
tendra que obtener recursos adicio-
nales del sector privado a través de
mayores impuestos. Esto impacta
negativamente las expectativas y
confianzas de las empresas e inver-
sionistas. Y los datos respaldan que
este fenémeno sucedié en Chile.

Elmayor gasto puiblico vino acom-
panado de un continuo aumento de
la tasa de impuestos corporativos
que pagan las empresas chilenas.
En el 2008 Chile era el 35° paisdela
OCDE conlamayortasa de impuesto
corporativo, y hoy somos el 10° pais
con la mayor tasa.

Junto con el alza de impuestos,
el indice Mensual de Confianza
Empresarial, que mide las expec-
tativas que tienen las empresas en
Chile respecto a su situacion actual
y futura, comenza a deteriorarse.
Entre el 2003 y a mediados del 2013,
el nivel de confianza promedio de
las empresas fue optimista el 89%
de los meses, mientras que desde el
2013 hasta el presente, el optimismo
fue sélo el 31% de los meses. El au-
mento de impuestos y el deterioro
del ambiente empresarial se reflejo
en un estancamiento del sector
privado en inversion y en empleo,
a partir del afio 2014.

Se podria argumentar que el
mayor gasto fiscal fue destinado a
politicas que buscaban fortalecer
el desarrollo econémico. Pero el
analisis del destino del gasto es-
tatal indica que no. La inversion
publica en capital fijo representa
el gasto en activos que tienen un
uso prolongado y que contribuyen al
desarrollo econémico a largo plazo,
como infraestructura, terrenos,
edificios y equipos. Esta inversion
fue ala baja: en el afio 2008, el gasto
publico en inversion de capital fijo
equivaliaa 5,0% del PIB, y en el afio
2023 equivale a 3,5%.
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década que implicaron el mayor uso
de recursos fiscales respaldan que
hemos priorizado un enfoque de
corto plazo: reforma en pensiones
y en educacion. Desde el 2008,
las principales reformas a nuestro
sistema previsional han sido au-
mentar las transferencias estatales
hacia los pensionados, sin ningin
esfuerzo en aumentar el ahorro a
través de alzas en la tasa de coti-
zacion que se destinaa las cuentas
de los trabajadores. Sin ahorro, no

hay ningun sistema de pensiones
que soporte el envejecimiento de
la poblacion.

En educacién, mientras la evi-
dencia sefala que la inversion
en las etapas tempranas entrega
mayores retornos de largo plazo
(Cunha et al., 2006; Heckman et
al., 2008), desde el 2014 el gasto
estatal hacia educacion superior
ha ganado protagonismo respecto
a las etapas preescolar y escolar,
producto de la ley de gratuidad
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universitaria. ;Resultado? Hoy
Chile es el 4° pais de la OCDE que
mas recursos publicos destina a
educacion superior en relacion a
la educacion preescolar y escolar.

Desde el 2008 nuestro Estado
gasta sobre sus capacidades de
financiamiento, lo que llevo a alzas
de impuestos corporativos y un
deterioro de la actividad privada
en nuestro pais. Y este mayor gasto
no se reflejo en politicas de largo
plazo, procrecimiento econémico.
Debemos terminar con estainerciay
reimpulsar el desarrollo economico.

Primero, se debe mejorar la ca-
lidad del gasto publico, ser mas
exigentes en qué gastamos. Para
este objetivo, es esencial crear un
estatuto unico de empleo publi-
co encargado de la contratacion,
promocion y desvinculacion los
funcionarios estatales en funcion
al mérito y desempefio. También se
debe avanzar haciauna Agenciade
Calidad de Politicas Publicas, como
organo autonomo encargado de
la evaluacion ex ante y ex post de
los impactos regulatorios de las
politicas de Chile.

Por ultimo, en el debate deben
ganar protagonismo propuestas
que generen retornos positivos en
horizontes mas largos de tiempo.
En lareforma de pensiones se debe
evitarque el acuerdo sea solo seguir
aumentando el gasto estatal en PGU,
sin fortalecer el ahorro previsional
a través de alzas en los puntos de
cotizacion. Y en educacian, se
debe priorizar el gasto fiscal en las
etapas tempranas, no en educacion
superior como propone el proyecto
de reforma del CAE del oficialismo.

“Gastar y gastar, chao el creci-
miento”. Ese fue el enfoque de las
politicas de Chile en los ultimos
anos. Logremos cambiar estainercia
yque ahora el enfoque sea “jmejorar
la calidad del gastoy bienvenido el
crecimiento!”. £
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