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Comisién Experta aprueba nueva estructura de gobierno para el Poder Judicial y normas de organismo que reemplaza al TC

P A pesar de que se aprobo el 6rgano que reemplazara al Tribunal Constitucional, los comisionados nuevamente mostraron diferencias.

Comision Experta aprueba nueva estructura
de gobierno para el Poder Judicial y normas
de organismo que reemplaza al TC

El 6rgano de 24 comisionados despacho cuatro capitulos del anteproyecto de nueva Constitucién. Respecto de la futura
Corte Constitucional, el debate estuvo marcado por el fin del control preventivo sustantivo, es decir, la revision de fondo
que hace el 6rgano a los proyectos de ley antes de que sean promulgados.

Juan Manuel Ojeda y Helen Mora

La Comision Experta se ha destacado por sus
acuerdos transversales y por decenasde vo-
taciones unanimes. Sin embargo, al mo-
mento de manifestar sus diferencias, el tono
cambiay los comisionados argumentan con
dureza sus posiciones.

Hasta el momento eso ha ocurrido, por
ejemplo, cuando el plenario voto la en-
mienda de la derecha para reponer la nor-
made “proteccion de la vida del que estd por
nacer y la maternidad vulnerable”. Al mo-
mento de someter a votacion el capitulo so-
bre la Corte Constitucional, el 6rgano que re-
emplazarad al actual Tribunal Constitucional
(TC), los 24 comisionados nuevamente mos-
traron sus diferencias.

Esto no era una novedad. El disenso ya se
habia manifestado previamente en la sub-
comision. De hecho, los encargados de esta
materia en esa instancia fueron los comisio-
nados Domingo Lovera (RD) y Catalina Sa-

lem (Ind.-RN), quienes representan postu-
ras disimiles respecto del 6rgano encarga-
do de velar por el camplimiento de la Cons-
titucion.

La mayor innovacién se dio en materia de
control preventivo. Esta es la facultad para
fiscalizar que las leyes que tramita el Con-
greso, antes de que sean promulgadas, no
tengan vicios de constitucionalidad.

Actualmente el TC controla las leyes de for-
ma preventiva haciendo andlisis de forma o
procedimiento y de fondo. Los 24 comisio-
nados mantuvieronel primeroy los proble-
mas radicaron en el segundo: el llamado
control preventivo sustantivo, es decir, al
analisis en abstracto y de fondo que realiza
el tribunal para dirimir si la ley impugna-
da -que aun no ha sido promulgada- cum-
ple o no con la Constitucion. Este altimo es
por el cual algunas voces criticas llaman al
TC como una tercera cdmara legislativa.

Sobre este punto, la Comisién Experta
opt6 -con la oposicién de la derecha- por eli-

minar el control preventivo sustantivo y
solo mantener el control sobre “infraccio-
nes de procedimiento o de competencia”.

Al momento de votar las atribuciones de
la Corte Constitucional, solo se registraron
dos abstencionesde las comisionadas Nata-
lia Gonzdlez (Ind.-UDI) y Marcela Peredo
(Ind.-RN). Sinembargo, al momento de vo-
tar la enmienda con lacualla derecha que-
ria reponer el control preventivo sustanti-
vo, ladivision se mostro de inmediato: 12 vo-
tos de derecha a favory 12 votos de izquierda
en contra.

Uno de los comisionados que defendic el
fin del control sustantivo fue Lovera. “El con-
trol preventivo de constitucionalidad, pre-
sidenta, “se agotd”. Se politizo hasta el har-
tazgo, y no hay forma de escapar”, afirmo
el experto.

Las palabras de Lovera se entienden en el
marco de que, a su juicio, el debate en el TC
siempre hasido politico y repite las mismas
logicas de mayorias y minorias que el Con-

greso.

Delotrolado hubo fuertes cuestionamien-
tosa su eliminacion. “No puedo dejar de ex-
presar mi desazon respecto de ciertas nor-
mas aqui contenidas, las que a mi juicio, sig-
nifican un retroceso para la supremacia
constitucional y mds complejo aun, para lo
los derechos y libertades fundamentales de
todas las personas que es lo que la Consti-
tucion resguarda”, afirmé la comisionada
Gonzilez.

En reemplazo del control preventivo sus-
tantivo, la comision agregé una facultad
para informar vicios de constitucionalidad
de fondo, tal como lo hace actualmente la
Corte Suprema en algunos proyectos de ley,
y anadieron un control especial y expedito
para “resolver si una determinada mocion
oindicacion a un proyecto de ley es de ini-
ciativa exclusiva del Presidente de la Repti-
blica.
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Comisién Experta aprueba nueva estructura de gobierno para el Poder Judicial y normas de organismo que reemplaza al TC

Junto con eso, aprobaron que la Corte
Constitucional tenga nueve integrantes -
actualmente es de 10 ministros-, no existi-
rd voto dirimente y sus miembros duraran
nueve afios en sus cargos y se irdn renovan-
do todos los afos.

Gobernanza del Poder Judicial

La innovacion mads grande que hicieron los
expertos fue disefiar una nueva “gobernan-
zajudicial”, es decir, la manera en como se
dirige la judicatura. El Poder Judicial tiene
tribunales y jueces que no sélo se dedican
a fallar las causas que les toca conocer, sino
que también deben hacerse cargo de una se-
rie de otras funciones que no son jurisdic-
cionales. Se trata de, por ejemplo, la forma-
cion de los jueces, los nombramientos ju-
diciales, la facultad disciplinaria y las
funciones de gestion y de administracion.

Actualmente esas funciones recaen en la
Corte Suprema o en las Cortes de Apelacio-
nes respectivas, lo cual siempre se ha criti-
cado debidoa que atenta contra la indepen-
dencia interna del Poder fudicial. Por lo
mismo, la subcomision encargada de este
tema penso el siguiente disefio.

“Para la gobernanza del Poder Judicial
existirdn 6rganos auténomos encargados
de los nombramientos de sus integrantes, el
ejercicio de las facultades disciplinarias, la
formacion y el perfeccionamiento de jueces
y funcionarios, asi como la gestion y admi-
nistracion del Poder Judicial. Existird un
organo por cada uno de ellos, los que fun-
cionardn separadamente y de forma coor-
dinada”, dice una de las normas.

Esos cuatro érganos seran auténomosy es-
tardn coordinados por un consejo: “Existi-
rd un Consejo Coordinador del Poder Judi-
cial, cuya tinica funcién serd coordinar laac-
tuacién de los 6rganos auténomos referidos
enelarticulo anterior, entre siy con la Cor-
te Suprema, sin perjuicio de su respectivo
funcionamiento separado e independiente.
Dicho consejo serd de cardcter permanen-
te y consultivo”.

“Si bien las bases de este proceso consti-
tucional el Poder Judicial se sigue llaman-
do de la misma manera, segin nuestra tra-
dicion constitucional, ello no se condice
con las tremendas transformaciones que se
van a plantear y se han estado planteando
respecto de este poder en este capitulo”,
comento la comisionada Leslie Sanchez (PL
en cupo PPD) quien fue una de las encar-
gadas de este acapite enla subcomision que
regulo esta materia.

Por su parte, Salem destaco que el érgano
estd “proponiendo un cambio inédito en la
estructura del Poder Judicial al partir de la
premisa que es la separacion de lojurisdic-
cional de lo no jurisdiccional”.

Los reparos del comisionado Quezada

Este capitulo conté con reparos por parte del
comisionado socialista Flavio Quezada. El
experto anuncio, en una de sus intervencio-
nes, que no podiaapoyar el acdpite en su to-
talidad porque consideraba que sus nor-
mas son “técnicamente toscas” y porque es

» En la jornada de ayer, los expertos aprobaron que la Corte Constitucional tenga nueve integrantes, no diez como actualmente.

un “capitulo desequilibrado y conserva-
dor”. En todas las votaciones se abstuvo y en
algunas pocas voto en contra. Es la prime-
ra vez que un comisionado no apoya un ca-
pitulo completo.

“La referencia a casos de derecho extran-
jero ha sido descontextualizada y tefiida de
temores surgidos en medio de discusiones
algo turbias y ajenasal rigor intelectual y téc-
nico que nos corresponde. Por lo mismo, no
me convence la estructura institucional que
se propone desde el articulo 148 y, por lo
mismo, por integridad intelectual, no lo
podré apoyar”, comentd Quezada, quien
ademas resinti6 que no se tomara en cuen-
ta la postura defendida por la Corte Supre-
ma para agrupar las funciones no jurisdic-
cionales en unsolo drgano.

Sus palabras provocaron la molestia de
otros expertos. Uno de ellos fue el comisio-
nado Juan José Ossa (RN), quien pidié que
sus palabras -aludiendo al calificativo tur-
bio- fueran eliminadas del acta.

Quezada respondio de vuelta. “No he di-
cho que la discusion en la subcomision fue
turbia. Lo que dije fue que hubo una discu-
sion previa sobre esta materia en nuestro
pais, enlos ultimos anos y que esa discusion
fue turbia”, comenté el comisionado so-
cialista haciendo referencia al debate susci-
tado a propésito del texto de nueva Consti-
tucion elaborado por la disuelta Convencion
Constitucional.

En el oficialismo y la oposicién su postu-
ra causo molestias en privado. De hecho, va-
rios expertos se enteraron en el pleno de la
disconformidad de Quezada con el acépite,
sin embargo, €l ha dicho que su opinion la
viene diciendo hace tiempo.

Otras normas aprobadas

Los 24 comisionados ademds visaron por
completo el sexto capitulo del anteproyec-
to, el cual trata sobre gobierno y adminis-
tracionregional y local. Eneste acdpite vie-
nen las normas que tratan sobre la descen-

tralizacion del pais.

Ademds, se incluye un articulo que tras-
lada las elecciones municipales para el ul-
timo afio de gobierno de un mandato pre-
sidencial. “Las elecciones de alcaldes, con-
cejales, gobernadores y consejeros regionales
se efectuardn conjuntamente, cada cuatro
anos, el ultimo domingo del mes de abril”,
seleeenla clausula la cual, debido a un tran-
sitorio, no tendrd efectos en los comicios
municipales de 2024.

El pleno también despaché el capitulo de
la nueva regulacion para el Ministerio Pu-
blico. En estas normas los expertos crearon
articulos que facultanal fiscal nacional para
crear fiscalias supraterritoriales, més alla de
las divisiones regionales actuales.

Ademds, habra un Consejo Consultivo del
Ministerio Piblico y se crea un Servicio de
Acceso a la Justicia y Defensoria de las Vic-
timas para fomentar el acceso a defensa, re-
presentacion juridica especializada y asis-
tencia en el dmbito psicologico y social. @
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