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La encrucijada de
Hacienda tras el
espolonazo del CEA
a la megarreforma

El critico informe del Consejo de esta semana avivo con
fuerza el debate sobre el efecto fiscal deficitario de la refor-
ma. Las dudas apuntan a cudn flexible serd el ministro de
Hacienda para incorporar mejoras al proyecto, cuya medida
mas cuestionada es el costoso crédito al empleo. Al igual
como ocurrio con la reforma de pensiones, el Senado sera el
escenario clave para los perfeccionamientos.

JULIO NAHUELHUAL FOTO ANDRES PEREZ

En esto me voy a encade-

nar”. La singular reflexion
Jorge Quiroz de esta se-
mana en un seminario a

proposito de su defensa al

crédito al empleo incluido

en la megarreforma sélo

profundizé las dudas res-
pecto del nivel de flexibilidad con que el
ministro de Hacienda enfrentarad la batalla
legislativa de la reforma insigne de José
Antonio Kast.

El emblematico proyecto, sin embargo,
supero esta semana su primera valla. La
Comision de Hacienda de la Cdmara de
Diputados aprobd en general la iniciativa
por 8 votos, todos oficialistas, contra 4 y
la abstencion de Zandra Parisi (PDG), en
medio de las zigzagueantes negociaciones
del gobierno con el partido liderado por
Franco Parisi.

“Quiroz sigue muy seguro de que susideas
son las correctas y, mientras tenga los votos
para avanzar con €l proyecto, dificilmente
va a cambiar cosas sustantivas. Si sigue te-
niendo los votos ¢por qué deberia hacer lo
contrario?”, se pregunta con desaliento un
economista de oposicion, quien minimiza
las posibilidades de que la izquierda pueda
tener un papel relevante en las negociacio-
nes que vienen en el Congreso.

La misma interrogante se ha instalado en
la mente del mundo politico y econémico
de gobierno y oposicion, tras conocerse
los detalles del proyecto y los duros cues-
tionamientos del Consejo Fiscal Auténo-
mo (CFA) a las medidas y la sostenibilidad
fiscal de la reforma. “La gran encrucijada
essi Quiroz se va a atrincherar en sus ideas
ose vaa abrir a negociaciones profundas”,
comenta otro economista de centrodere-

cha, quien cree que el papel de los parla-
mentarios de Chile Vamos puede ser rele-
vante a la hora de mejorar el proyecto.

Pero la semana estuvo marcada por las es-
quirlas que dejo el informe del CFA. Lidera-
do por Paula Benavides, el Consejo mostro
sus dudas sobre si el crecimiento bastarfa
para moderar en toda su magnitud la baja
de ingresos generada por el proyecto, espe-
cialmente por las medidas de rebaja tribu-
taria. “La iniciativa legal genera un impacto
fiscal neto negativo, por lo que para lograr la
neutralidad fiscal en ese periodo se reque-
rirdn fuentes de financiamiento adicionales
de magnitud relevante, no contenidas en el
proyecto”, lanzo el CFA propdsito del efecto
deficitario de la iniciativa para los primeros
cinco anos de vigencia.

Entre los nueve riesgos fiscales que enu-
mero el organismo el martes pasado estdn
la rebaja de la tasa de impuesto de primera
categoria (a las empresas), y los mayores
costos del crédito tributario al empleo y
la exencion transitoria de IVA a viviendas
nuevas, entre otros.

La respuesta del Presidente Kasta la alerta
del CFA fue inmediata ese mismo martes.

“Nosotros siempre hemos tenido el ma-
yor respeto a la institucionalidad”, dijo el
Mandatario, quien anuncié que Hacienda
responderia a cada una de las interrogan-
tes del CFA. Sin embargo, un cuidadoso y
cauteloso Jorge Quiroz respondié luego
que el informe del CFA seria “analizado
detenidamente y en su mérito” y que la
Dipres presentaria los descargos corres-
pondientes ante la Comision de Hacienda.
Pero lejos de la contundencia del informe
del CFA, el director de Presupuestos, José
Pablo Gomez, realiz6 una breve presenta-
cion en la comision, la que fue calificada

de decepcionante por los parlamentarios
de oposicion.

Un economista de centroizquierda cree
que lo que estd en juego con el trimite de
la megarreforma y las advertencias del CFA
es la real conviccion del oficialismo con
la responsabilidad fiscal. “Este es un tren
dificil de parar. La tentacion ideoldgica de
bajar los impuestos es muy grande en la
derecha y esto podria quitar prioridad a la
sostenibilidad fiscal en el proyecto. Es una
prueba grande para el oficialismo porque
si la derecha no defiende la salud fiscal, na-
die lo hard”, explica la misma fuente.

“La pregunta es cudl es la conviccion que
tiene el gobierno de hacer un proyecto que
sea mds barato, que preserve sus princi-
pios, como bajar el impuesto de primera
categoria, y hacer un subsidio al empleo
mis eficiente”, resume.

El critico crédito al empleo

Luego de la presentacion de los detalles del
megaproyecto, el mundo técnico y politico
centro sus criticas en el crédito tributario
al empleo que incluye en la megarreforma,
al que se la atribuye un costo fiscal es de
US$1.400 millones por afo y un escaso
limitado para nuevas contrataciones. Para
los analistas, despejar las dudas con el me-
canismo y abaratar su costo es clave para la
sostenibilidad fiscal del proyecto.

El exsubsecretario de Hacienda de la se-
gunda administracion de Sebastiin Pinera,
Alejandro Weber, destaca la importancia del
proyecto para recuperar el crecimiento del
pais, pero reconoce como “prudente” to-
mar nota de las observaciones que hizo el
CFA, especialmente en materia del crédito
fiscal el empleo. “El gobierno tiene buenos
motivos para aplicarlo al stock de trabaja-

dores contratados, porque busca mitigar
el aumento excesivo de los costos laborales
por salario minimo, 40 horas y la reforma
previsional. Sin embargo, si este instru-
mento se focalizara en los nuevos contratos
formales, el costo fiscal podria caer hasta
en US$1.000 millones, logrando que todo
el proyecto sea fiscalmente neutro”, afirma
el también decano de la Facultad de Econo-
mia y Negocios de la USS.

“Para el balance de las cuentas publicas
debemos mirar en su conjunto las inicia-
tivas de recorte de gasto que ya inicio el
gobierno, que va en unos US$2.000 millo-
nes, muy por sobre las expectativas. Esto,
para que sea permanente, tendrd que re-
frendarse en las proximas leyes de presu-
puesto”, anade Weber.

Pero el exdirector de Presupuestos, Ma-
tias Acevedo, va mas alld y dice que este
proyecto debe conversar con las metas
de balance y deuda prudente, las que se
conoceran durante la tramitacion legis-
lativa. “Si el conjunto de medidas de esa
proyeccion no fuera suficiente para miti-
gar los riesgos, entonces se podria evaluar
algunas opciones o una combinacion del
monto de algunas medidas como el crédito
tributario (al empleo), el compromiso de
US$1.000 millones de rebajas adicionales a
los US$2.000 millones ya realizados, y algo
mds de gradualidad y seguimiento y mo-
nitoreo”, afirma Acevedo, quien reconoce
que no apoyaria ninguna medida relacio-
nada con aumentar la carga tributaria.

“Con esto, una buena parte de los riesgos
fiscales del proyecto de Reconstruccion
que planted el Consejo Fiscal Auténomo
y el FMI desaparecen”, concluye Acevedo.

Para el exvicepresidente del Banco Cen-
tral, Pablo Garcia, el proyecto tiene ele-
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mentos positivos que contribuyen al cre-
cimiento y otros que conllevan riesgos
fiscales. “Una de las medidas que tiene
un estimulo fiscal expansivo es el del cré-
dito tributario al empleo: la experiencia
internacional con programas como el que
propone el proyecto no resulta alentado-
ra. Estos planes son dificiles de disenar
correctamente, va que el subsidio puede
terminar premiando decisiones de contra-
tacion que las empresas iban a tomar de
todos modos, generando empleo adicional
solo de forma marginal”, alerta el econo-
mista, quien cree que la eliminacion de las
contribuciones a los mayores de 65 afos
y el debate paralelo sobre la eliminacion
del IVA sobre medicamentos y panales son
medidas preocupantes.

El Senado, la batalla final

Pese al dlgido debate que se ha generado
entre los diputados, en el mundo politico
coinciden que lo mds probable es que el
proyecto se apruebe sin grandes diferen-
cias en la Cdmara respecto de su propuesta
original. Para aprobar la idea de legislar
y todo su articulado se necesita una base
constante de 78 votos y el oficialismo ya
tiene una base de 76 votos seguros, sin
contar los eventuales sufragios del PDG. A
ellos se podrian también sumar tres des-
colgados de oposicion.

Es por ello que se estima que la verdadera
batalla para Quiroz y el gobierno serd en el
Senado, al igual como ocurrid con la refor-
ma de pensiones. Las mayorias que nece-
sita el oficialismo para aprobar la iniciativa
esta vez pueden ser mas frdgiles y Hacien-
da deberd negociar con menos margen,
concluyen en la derecha.

“Al igual como ocurri6 con la reforma de

pensiones, creo que serd el Senado el espa-
cio para discutir los detalles y avanzar con
una gran reforma que nos saque del estan-
camiento”, precisa Alejandro Weber.

Un influyente empresario y exdirigente
gremial cree que en esa instancia se podria
negociar, por ejemplo, una baja mds gra-
dual del impuesto de primera categoria y
pulir otras medidas que van en contra de
salud de las finanzas publicas.

“Para los grandes empresarios es mds
importante disminuir la burocracia de los
permisos y el equilibrio fiscal que muestre
el proyecto, que una baja tan acelerada o
profunda del impuesto de primera catego-
ria. Si se percibe que hay problemas fisca-
les con la reforma y el mercado comienza
a subir las tasas de financiamiento y se de
teriora el riesgo pais, eso seria mucho mas
caro para nosotros que la baja de impues-
tos”, explica el mismo empresario, quien
cree que el gobierno estard obligado a ne-
gociar en el Senado con un clima politico
distinto al de la Cdmara.

Andrés Pérez, economista jefe para La-
tam de Itad, también espera que el proyec-
to se perfeccione en el debate parlamenta-
rio. “Existe espacio para que a lo largo de
la tramitacion legislativa se mitiguen los
menores ingresos permanentes de me-
didas como el crédito tributario que for-
talece el empleo. A su vez, se reafirma la
importancia de avanzar ain mds rdpida-
mente en dos direcciones. Primero, en la
implementacion de medidas que faciliten
la aprobacion de permisos para proyectos
de inversion, en gran medida sin efec-
tos fiscales significativos de corto plazo.
Segundo, continuar con los esfuerzos de
eficiencia en el gasto publico”, concluye el
economista.@
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