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El crecimiento se toma el debate de 10s

técnicos y entra en escena una nueva
propuesta de Carlos Ominami

POR CATALINA VERGARA

La inquietud sobre el crecimiento
economico llegd para quedarse.
La tematica se ha instalado en el
debate publico, con un diagnéstico
que parece transversal, y con ideas
proactivas desde diferentes espec-
tros de la arena politica.

¢La ultima propuesta? El exmi-
nistro de Economia, Carlos Omi-
nami, elaboré el documento “En
vez del estancamiento: textos para
el debate”, cuyo primer apartado
~titulado “Volver a crecer: la nueva
oportunidad”- presenta su receta
para estimular la economia.

El texto de Ominami se suma
al documento “Hacia un pacto de
desarrollo: 13 verdades incomodas
para una agenda de reformas ra-

M El exministro de
Economia elaboré
un texto compuesto
por seis pilares,
entre los que
destaca la necesidad
de impulsar un
“sector exportador
de segunda fase”

y generar un pacto
social.

dicales”, elaborado por los econo-
mistas Raphael Bergoeing, Andrea
Butelmann, Ignacio Briones y Oscar
Landerretche, y “El Puente”, lide-
rado por Rolf Liiders junto a otros
16 pares (ver relacionadas).

“Creo que tenemos un diag-
nodstico que es bastante parecido
en el sentido de que el pais estd
estancado”, senald Ominami a
Diario Financiero.

Lo que propone el exsenador en
su texto es un “nuevo desarrollis—
mo”. “Tiene sentido referirse a
1a historia, porque el enfoque

desarrollista asociado a la
sustitucién de importaciones

preconizado en su época por '

laCepal le permiti6 a Chile crear una
base industrial que constituy6 un
pilar fundamental de su desarrollo
posterior. Sin embargo, debe ser
radicalmente nuevo, porque en las
condiciones actuales se necesita
una estructura productiva resuel-
tamente orientada hacia afuera”,

Ahorro e inversion, mayor participacion laboral

y productividad: las claves de El Puente

I En una iniciativa liderada por
Rolf Liiders, 17 economistas se
alinean en la rebaja del impuesto
corporativo, entre otras medidas.

El profesor del Instituto de Econo-
mia de la Universidad Catélica (UC) y
exministro de Hacienda, Rolf Liiders,
convoco a 16 economistas para crear E1
Puente, un documento que tiene como
objetivo ser un aporte a la discusion del
crecimiento econémico local.

A este fin se unieron Soledad Arella-
no, Raphael Bergoeing, Harald Beyer,
Carlos Céaceres, Hernan Cheyre, Cecilia
Cifuentes, Vittorio Corbo, Kevin Cowan,
Juan Andrés Fontaine, Macarena Garcia,
Pablo Garcia, Bettina Horst, Luis Felipe
Lagos, Alejandro Micco, Tomas Rau y
Claudio Sapelli.

El punto de partida asume que para
elevar el ritmo de PIB tendencial a 4%
anual es necesario “que la fuerza laboral
crezca en alrededor de 0,7% anual, lo
cual -dada la disminucién prevista en
el ritmo de expansion de la poblacion

econdmicamente activa- requeriria

de un significativo incremento de la
participacion laboral, especialmente de
la femenina y juvenil; elevar el aporte de
la Productividad Total de Factores (PTF)
a niveles de 1 a1,5% por ano; y aumentar
el esfuerzo de inversién en capital fijo a
niveles de 28 a 31% del PIB.

El Puente incluye seis pilares: ahorro
e inversion, mercado laboral, educacion,
modernizacién del Estado, productivi-
dad y politica social.

En lo primero, a juicio del grupo, Chile
debe aspirar a subir su tasa de inver-
sion a niveles cercanos al 30% del PIB.
$Como? Bajar tasa de impuesto corpo-
rativo como minimo al promedio de la
OCDE, que en 2024 alcanzo a 23,8%.

En el caso del ahorro privado, se
proponen aumentar las cotizaciones a
cuentas individuales, la edad de jubi-
lacién, y un régimen de inversién que
proporcione mds flexibilidad a las AFP.

En el mercado laboral, y frente a los
problemas de una baja tasa de ocupacién
y alta informalidad, los economistas

plantean la necesidad
de mejorar la actual
politica de sala cuna,
fortalecer la politica de
capacitacion laboral, y
modificar las Indem-
nizaciones por Anos de
Servicio (IAS).

En educacién, se
sugiere potenciar la
inicialy atraer y rete-
ner profesores.

En el dmbito de la
modernizacion del
Estado, algunas ideas son establecer un
mecanismo donde el Ejecutivo acompa-
fie la tramitacién de determinados pro-
yectos de inversion, asi un principio de
invariabilidad regulatoria hasta la pues—
ta en marcha del proyecto, reemplazar
el Consejo de Ministros por un érgano
colegiado independiente del gobierno de
turno y reducir los ministerios desde los
actuales 25 a un maximo de 14.

Otra clave esta en aumentar la pro-
ductividad. Para concretarlo, algunas

de las ideas son un
fast track para nuevos
emprendimientos, me-
jorar la infraestructura
logistica y portuaria a
través del modelo de
concesiones, suscribir
nuevos acuerdos co-
merciales con merca-
dos con alto potencial,
fusionar ProChile con
InvestChile y mo-
dernizar de la Ley de
Incentivo Tributario a
las actividades de I+D.

El sexto pilar es politica social. Ahi,
la gran propuesta de “El Puente” es
implementar un Impuesto Negativo al
Ingreso (INI) Laboral, consistente en
una politica social basada en transferen—
cias monetarias directas a trabajadores
con ingresos formales bajos. Este busca
unificar maltiples subsidios disper-
sos, fomentar la formalizacién laboral,
elevar los ingresos auténomos y reducir
tanto la pobreza, como la desigualdad.
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El crecimiento se toma el debate de los técnicos y entra en escena una nueva propuesta de Carlos Ominami

postuld el presidente de Chile 21.

Para el economista, “con todas
sus turbulencias e incertidumbres,
el mercado internacional es un es-
pacio infinitamente mas promisorio
que el modesto mercado interno”.

Este “nuevo desarrollismo” se
sustentaria en seis pilares basicos.

En lo propiamente econdmico,
y en lo que seria una arista clave,
Ominamiapuesta por aprovechar el
“privilegio” de un sector exportador
de segunda fase. A nivel global, la
transicién energética y el paso a
la electromovilidad ofrecen una
“oportunidad inmejorable” para
una reindustrializacién basada en
las disponibilidades de cobre, litio,
energias renovables no convencio-
nalesy en un futuro proximo en la
produccién de hidrégeno verde, dijo.

Y esta tarea considera crucial la
construccién de un pacto social
explicito que involucre a los mas
amplios sectores sociales, con el
objetivo de “alcanzar un crecimiento
alto y sustentable cuyos frutos se
repartan equitativamente”. En
esto se suscribe la idea de crear
un Consejo Econdmico Social,
para que exista una “concertacién
publico-privada”.

Enel plano institucional, Omina-
mi aspira a una estructura robusta
que oriente el desarrollo productivo,
creando un Ministerio de Economia
y Comercio Exterior. “Es evidente
que, en el mundo actual, las rela-
ciones econémicas internacionales
deben quedar bajo la conduccién del
ministerio encargado del desarrollo
productivo”, opind. De esta cartera,

Reformas al empleo piiblico y al sistema politico, y fin a la
“pymizacion”: las 13 verdades incomodas

1 Cuatro destacados economistas se
unieron en torno a 13 “incémodas”
propuestas para lograr sacar a Chile
del estancamiento econdmico.

En enero de este afio, en un seminario
de Icare, los economistas Raphael
Bergoeing, Andrea Butelmann, Ignacio
Briones y Oscar Landerretche, presen-
taron el documento “Hacia un pacto de
desarrollo: 13 verdades incoémodas para
una agenda de reformas radicales”.

La primera idea es crear confianza de
que los beneficios llegaran a la mayoria.
Ello incluye una inmigracién controlada,
la informalidad laboral como prioridad,
tolerancia cero a la corrupcion, seguridad
e incrementar la participacion femenina.

En segundo lugar, se nombra una refor-
ma al sistema politico. Tercero, aprove-
char los recursos naturales del pais.

El cuarto punto tiene que ver con una
“radical racionalizacién de la permisolo-
gia”. En quinto puesto, los economistas
hacen un llamado a reactivar “agresiva—
mente” la inversion en infraestructura.

A su vez, en materia de impuestos,
Bergoeing, Butelmann, Briones y Lande-
rretche apuestan por una reintegraciéon
del sistema tributario, acompaniado de un
régimen de independencia y “afilamien-
to de dientes” por parte del Servicio de
Impuestos Internos (SII).

Con ello, combinarian una baja de la
tasa corporativa con mayor base y progre-
sividad del impuesto integrado a la renta,
racionalizacién de exenciones, acompa-
nado de reforma al sistema tributario que
devuelva impuestos (o0 incluso subsidie) a
ingresos bajos. Por otra parte, se plantea
la idea de un seguro tributario para inver-
tir en Chile con un esquema de invariabili-
dad tributaria voluntaria para proyectos de
chilenos y extranjeros contra resultados y
metas concretas de inversion, cantidad y
calidad de empleo, y exportacion.

A esto se suma expandir la base del im-
puesto a la renta e introducir un impuesto
negativo al ingreso de transferencias
directas que premie la formalidad laboral.

El séptimo punto del documento se
centra en la educacién, principalmente
preescolar y escolar. Octavo, un plan de
re-entrenamiento de la fuerza laboral y,

noveno, “ser pro mercado en lugar de pro
incumbentes”.

El décimo planteamiento alude al fin de
la “pymizacion”. Bergoeing, Butelmann,
Briones y Landerretche aseguran que la
productividad e inversion esta en empre-
sas grandes, por lo que es clave que las
PYME crezcan.

También, los economistas proponen
una reforma al empleo piblico. Esto
incluye un nuevo estatuto administrativo,
congelar el gasto real en remuneraciones
en el Estado central, convertir el cargo de
subsecretario en un cargo de jefatura de
servicio profesional y replicar el modelo
de la Comisi6n para el Mercado Financiero
(CMF) para todas las agencias regulato-
rias.

Pentltimo en la lista figura la pro-
mocién de un gran impulso en ciencia,
investigacion y desarrollo. Y, finalmente,
hablan de una regulacién laboral para el
Siglo XXI, que incluya incentivos a la for-
malidad y mds capacitacion, entre otros.

En resumen, el llamado es a “pasar de
la palabra a la accién”, “hacer la pega
dificil” y tener una mirada de largo plazo,
con una hoja de ruta pais.

dependerian otras como Agricultura,
Energia y Mineria.

Otra propuesta del economista es
la adopcién de una nueva politica
industrial orientada por cuatro
coordenadas: cambio climatico,
inclusion social, autonomia y di-
gitalizacion.

“En este sentido, el Plan de For-

talecimiento Industrial del Biobio
recientemente presentado luego
del cierre de Huachipato constituye
una experiencia piloto de acuerdo
tripartito que puede constituir un
referente interesante”, sostiene
en el texto.

El quinto punto de su plan de
accion es un pilar financiero piblico

que contribuya a sustentar proyec-
tos de mayor riesgo que el sistema
bancario tradicional dificilmente
podria apoyar, al menos en sus
inicios. “Debe ser una institucién
que siendo publica mantenga cierta
autonomia respecto de los gobier-
nos de turno y esté sometida a la
supervisién de una entidad técnica

como la Comisién para el Mercado
Financiero (CMF)”, explicé el pre-
sidente de Chile 21.

Es central también para Ominami
instalar un liderazgo orientado por
este proposito a nivel de la direccién
del equipo econémico que debe
contar con un sdlido respaldo de
la presidencia.
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